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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS, Diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de ésta LXIl Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 61, 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, y 133 de la Ley Organica de
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién de
ésta Honorable Soberania, la presente INICIATIVA que propone dejar sin efecto el
DECRETO por el cual el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi autoriza al
Ejecutivo del Estado afectar hasta dos punto cinco por ciento mensual del Fondo
General de Participaciones, como fuente de pago a favor del ISSSTE, para cubrir a
nombre y cuenta de la SEGE aportaciones y cuotas correspondientes hasta por la
cantidad de $1,225'906,077.14 (mil doscientos veinticinco millones, novecientos seis
mil setenta y siete pesos, 14/100 M.N.), mas intereses, actualizaciones y recargos
respectivos calculados a la fecha de pago, en términos de la Ley del ISSSTE, aprobado
en sesién de periodo extraordinario de fecha 7 de Septiembre del 2018, iniciativa que

se presenta con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de interés general que el erario pliblico sea destinado para los fines necesarios que

ayuden al desarrollo de nuestro Estado, por ello, la réspnnsabilidafj del poder legislativo
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consiste en supervisar que los empréstitos que solicite el Gobernador del Estado deban

ser destinado a obra plblica inversiones de beneficio social.

En este sentido, el articulo 57 fracciones XIV y XV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi establecen: “ARTICULO 57.- Son
atribuciones del Congreso: ... XIV.- Autorizar al Gobernador para contratar emprestitos
a nombre del Estado, siempre que sean para la ejecucién de obras o inversiones de
beneficio social, salvo los que contrate en caso de emergencia por causa de desastre,
sefalando en todo caso los recursos con que deben cubrirse; ... XV.- Autorizar al
Gobemador, asi como a los ayuntamientos, para contratar empréstifos a nombre del
Estado, y el Municipio, siempre que se destinen a inversiones publicas productivas, y a
su refinanciamiento o reestructura, mismas que se deberén realizar bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los que contraigan los organismos descenlralizados,
empresas publicas, y fideicomisos; y en el caso del Estado, adicionalmente para
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los municipios. Lo anterior con base en
la ley correspondiente, por los conceptos, y hasta por los monfos que el Congreso del
Estado apruebe. El Gobernador del Estado informara de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ningtin caso se podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corrientfe.

Analizado la decision tomada por la LX| legislatura en dia 7 de septiembre del presente
afio, resulta claro que existio una premura entre la presentacion de la iniciativa y su
aprobacion, que viol6 disposiciones de tipo procedimental y a la luz de la rapidez no

existio el debido andlisis de la propuesta gubernamental.

Respecto al procedimiento que se llevo a cabo entre la presentacion de la iniciativa y su

dictamen, la presidencia de la Comisién permanente paso por alto turnar la propuesta
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a la comisién de gobernacion, cuya facultad existe en la fraccion XII del articulo 109
de la Ley Organica del Poder Legislativo que establece: “ARTICULO 109. Compete a la
Comisién de Gobernacion, la atencién, analisis, discusién y, en su caso, dictamen o
resolucién de los siguientes asuntos: ... Xll. Los encaminados a autorizar al Ejecutivo a
contratar empréstitos a nombre del Estado; y a avalar los empréstitos o financiamientos
que obtengan los ayuntamientos del Estado y sus organismos y entidades, asi como
otros organismos publicos o sociales; por lo que falto un analisis correcto y concienzudo
de la peticién dentro de una de las comisiones de dictamen legislativo.

Por otra parte, resulta constitucionalmente incorrecto que, dentro del procedimiento
seguido para resolver la peticién del Gobernador del Estado, la Comisién Permanente
de la LXI legislatura haya omitido MOTIVAR la causa “grave” o “urgente” a que
refiere el articulo 33 fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo, que haya
justificado el hecho de incluir en los asuntos a tratar en el periodo extraordinario que
inicié el 7 de septiembre del 2018, la solicitud del gobernador, mas aun, que dicha
peticién ingresé a ésta soberania el mismo dia en que se aprobé su inclusion, cuando
alin no se habia sido turnada a comisiones, ni se tenia la certeza del sentido del
dictamen, mucho menos de la fecha en que seria votada dentro de los trabajos de las

comisiones permanentes legislativas. por todo ello es que propongo el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se deja sin efecto el DECRETO aprobado el dia 7 de septiembre del
2018 por el cual el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi autoriza al Ejecutivo
del Estado afectar hasta dos punto cinco por ciento mensual del Fondo General de
Participaciones, como fuente de pago a favor del ISSSTE, para cubrir a nombre y
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cuenta de la SEGE aportaciones y cuotas correspondientes hasta por la cantidad de $1
225'906,077.14 (mil doscientos veinticinco millones, novecientos seis mil setenta y siete
pesos, 14/100 M.N.}, mas intereses, actualizaciones y recargos respectivos calculados
a la fecha de pago, en términos de la Ley del ISSSTE.

SEGUNDO. Se repone el procedimiento a efecto de que sea turnado a las comisiones
de Hacienda del Estado y Gobernacion para su analisis.

San Luis Potosi, S.L.P. a 17 de septiembre del 2018

RESPETUOSAMENTE
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DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS, Diputado integrante del grupo parlamentario del
Partide Verde Ecologista de México de esta LXIl Legislatura, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 61, 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130, 131, v 133 de |la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi:
61, 62, B5 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de ésta Honorable Soberania, |a presente INICIATIVA que propone
dejar sin efecto el proyecto de decreto aprobado por la LXI| Legislatura del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi en sesién extraordinaria del dia 7 de Septiembre del 2018, por el
que, determind que el Informe General y los Informes Individuales presentados por la Auditoria
Superior del Estado, correspondientes a las CUENTAS PUBLICAS de ejercicio fiscal 2017, de
los 113 entes auditables, fueron realizados con apego a las disposiciones legales aplicables, y
ordena remitir copia del Informe General al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado y al Comité de Participacion Ciudadana, iniciativa que se presenta con base en la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicion de motivos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi promulgada el dia 11 de junio del 2018 se establecid que: *...la rendicion de
cuentas es uno de los pilares del sistema democrético de nuestro pais. En este sentido, las
transformaciones institucionales han implicado reformas de cardcter constitucional e
institucional, asf como la aparicion de un nuevo marco legal moderno que profundice en la
auditoria, fiscalizacién y rendicién de cuentas, que se traducen en un sistema nacional de
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DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS, Diputado integrante del grupo parlamentario del
Partide Verde Ecologista de México de esta LXIl Legislatura, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 61, 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130, 131, v 133 de |la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi:
61, 62, B5 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de ésta Honorable Soberania, |a presente INICIATIVA que propone
dejar sin efecto el proyecto de decreto aprobado por la LXI| Legislatura del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi en sesién extraordinaria del dia 7 de Septiembre del 2018, por el
que, determind que el Informe General y los Informes Individuales presentados por la Auditoria
Superior del Estado, correspondientes a las CUENTAS PUBLICAS de ejercicio fiscal 2017, de
los 113 entes auditables, fueron realizados con apego a las disposiciones legales aplicables, y
ordena remitir copia del Informe General al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado y al Comité de Participacion Ciudadana, iniciativa que se presenta con base en la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicion de motivos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi promulgada el dia 11 de junio del 2018 se establecid que: *...la rendicion de
cuentas es uno de los pilares del sistema democrético de nuestro pais. En este sentido, las
transformaciones institucionales han implicado reformas de cardcter constitucional e
institucional, asf como la aparicion de un nuevo marco legal moderno que profundice en la
auditoria, fiscalizacién y rendicién de cuentas, que se traducen en un sistema nacional de
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fiscalizacion y un sistema nacional anticorrupcion...”, por ello es gue, los procedimientos de
revision y autorizacion de las cuentas plblicas deben ser realizados apegados a las Leyes v
respetando los tiempos y formas que el propio poder legislativo establecié para tal efecto.

En el caso de la resolucion con proyecto de decreto votado el dia 7 de septiembre del presente
ano por parte de la LXI legislatura que determina que el Informe General y los Informes
Individuales presentados por la Auditoria Superior del Estado, correspondientes al ejercicio
fiscal 2017, de los 113 entes auditables, fueron realizados con apego a las disposiciones
legales aplicables, decision por demas apartada de las reglas Constitucionales, legales y
reglamentarias, trajo como consecuencia una determinacién apresurada que dejd una
sensacion publica de desaseo, que debe ser reparada para evitar cualquier accién

constitucional de amparo y proteccion del poder Judicial de la Federacién.

Dentro de las anormalidades del procedimiento seguido en la resolucién votada el 7 de
septiembre del afio que corre, se encuentra la violacién al articulo 53 péarrafos primero y
segundo de la Constitucidén Politica del Estado que establece: "ARTICULO 53. En el primer
periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado se ocupara de preferencia de aprobar
las leyes de ingresos del Esfado y las de los municipios, asi como de examinar y aprobar el
presupuesto de egresos que le presente el Ejecutivo, correspondiente al afio enirante. De igual
forma se ocupara del analisis y, en su caso, aprobacion del informe general e informes
individuales que le presente la Auditoria Superior del Estado, respecto de la revision de las
cuentas piblicas del Estado; de los municipios y de sus organismos descentralizados,; de los
organismos constitucionales auténomos; y las demas entidades auditables, relativas al afio
proximo anterior.  En el segundo periodo, el Congreso del Estado se ocupara con la misma
preferencia, del inicio y revisién de las cuentas publicas de los poderes del Estado; de los
municipios y de sus organismos descentralizados; de los organismos auténomos; y demas
enfidades auditables, relativas al afio préximo anterior, para lo cual contara con ef apoyo de la
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Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el procedimiento que establezca la ley de la
materia.”

En las hipotesis establecidas en los dos parrafos, resulta claro que el tema de informes de las
auditorias o de cuentas publicas debe ser analizado en periodos ordinarios de sesiones del
Poder Legislativo y nuestra carta magna local nunca establece como excepcién hacerlo en
asambleas extraordinarias, pero, ahora bien, aunque es cuestionable la determinacion de
analizar los informes de auditoria dentro del periodo extraordinario, seria justificable solo si
existiera “urgencia” o “gravedad” para tomar esas decisiones, tal como lo prevé el articulo 33
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, que textualmente prevé: "ARTICULO 33.
Son afribuciones de la Diputacion Permanente: I. ... Il. Convocar al Congreso del Estado a
periodo extraordinario de sesiones cuando asi lo demanden las necesidades, urgencias o
gravedad de las circunstancias, a su juicio o a peticion fundada def titular del Ejecutivo del
Estado, o de alguno de los djputados;” sin embargo en el momento en que se autoriza la
celebracion del periodo extraordinario donde se resolvié el presente asunto, no se menciono el
motivo “grave” para tomar esas decisiones en sesion fuera de periodos constitucionales, asi
como tampoco la “urgencia”® ya que el numera 45 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi tiene como fin de plazo para que la Comision de
hacienda someta a votacién del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 15 de
noviembre del afio de presentacion de la Cuenta Publica, por lo que no se justifica urgencia
como motivo para celebrar el periodo extracrdinario y discutir la aprobacién de los informes de

auditoria; por todo ello es que propongo el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se deja sin efecto el proyecto de decreto aprobado por la LXI Legislatura del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi en sesion extraordinaria del dia 7 de septiembre del

2018, por el que, determind que el Informe General y los Informes Individuales presentados por
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la Auditoria Superior del Estado, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, de los 113 entes
auditables, fueron realizados con apego a las disposiciones legales aplicables.

SEGUNDO. En consecuencia, se deja sin efecto la determinacion que ordena remitir copia del
Informe General al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado y al Comité de
Participacién Ciudadana.

TERCERO. Se repone el procedimiento a efecto de que la Comisién de Vigilancia de ésta
Legislatura presente al pleno dictamen sobre Informe General y los Informes Individuales
presentados por la Auditoria Superior del Estado, correspondientes al ejercicio fiscal 2017,
dentro de los plazos establecidos en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P. a 17 de septiembre del 2018

RESPETUOSAMENTE
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