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Litigio Estratégico para la Defensa de
los Derechos Politicos, Econdémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales.
Avenida Real del Potos{# 214
Lomas Cuarta Seccidn, C.P. 78216

San Luis Potosi, S.L.P., MX
{444} 8393754 | 8203759 2119738 : : LES
luis{@datalegal.mx ANEXOS _. —")""—“"““""
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JUEZ DE DISTRITO DEL NOVENO
CIRCUITO JUDICIAL FEDERAL,

EN TURNO B -T2
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LUIS GONZALEZ LOZANO, BARBARA ZERMENO NAVA, CLAUDIA ALEJANDRA
LARDIZABAL VELAZQUEZ, ANA ZUGEY HERNANDEZ IBARRA, LUIS ARMANDO PENA
ALMENDAREZ, FELIPE DE JESUS LUNA SALAZAR, JUAN FRANCISCO COSTILLA GUZMAN,
STHEPHANY GARCIA HERNANDEZ, ALVARO JIMENEZ DE LA TORRE y MANUEL YAIR
CASTRO VALENZUELA, mexicanos, mayores de edad, por propio derecho y quienes bajo

protesta de decir verdad manifestamos residimos en la Ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.,

sefialando como domicilio procesal el ubicado en la Avenida Real del Potosi niimero 214
esquina Cordillera del Marquez, Colonia Lomas Cuarta Seccién, de esta ciudad capital,

ante usted exponemos: s

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 103 fraccion | y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 1y 107 fraccion H de la

Ley de la materia, venimos a solicitar AMPARQ Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL,

en contra de los actos emanados de las autoridades que mas adelante sefialaremos, y a

efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo en vigor

manifestamos:

NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS.- Ya han quedado asentados en el proemio del

presente escrito.

NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCEROQ INTERESADO.- Por {a naturaleza del acto, no existe.
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AUTORIDADES RESPONSABLES.-

1. EI GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

2. LaSecretaria Titular de la SECRETARIA ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM)

del Estado de San Luis Potosi.
3. EIAYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
4. EIPRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI.

5. EI DIRECTOR DE ECOLOGIA Y ASEQ PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI,
SAN LUIS POTOSI.

6. El PATRONATO PRO-REGENERACION DEL CAMINO A LA PRESA SAN JOSE y/o
PATRONATO PRO RESCATE DEL CAMINO A LA PRESA SAN JOSE

7. EICONSEJO ESTATAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE SAN LUIS POTOSI'.

ACTO RECLAMADO.- De todas las autoridades sefialadas como responsables, se reclama:

La OMISION de gestionar, mativar, tramitar, elaborar, realizar, publicar y ejecutar
debidamente el PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJQ, asi como la OMISION de
PUBLICACION DEL_RESUMEN Y PLANO DE UBICACION PREVIO LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO del AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado
“PASEO DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA
PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI .

Es decir, el incumplimiento de las responsables con el deber de prevenir el derecho al
medio ambiente sano, ordenado_por el articulo 4 del Cédigo Supremo, lo que_tiene

relevancia para el desarrollo y bienestar de la poblacion asentada en donde se ubica

1 Creado mediante publicacién del Periédico Oficial del Estado dei 7 de abril del 2009, relative al
Reglamento de la ey Ambienta! del Estado.

2 Para mayor informacion acerca del ANP del Paseo de la Presa acceder a:
hitp://www.segam.gob.mx/ANPpresa.html
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dicha drea natural protegida, al igual que es de gran importancia para las presentes y
futuras generaciones de la sociedad en general. '

La importancia de elaborar, realizar, publicar y ejecutar debidamente el PLAN Y/O
PROGRAMA DE MANEJO asi como la PUBLICACION DEL RESUMEN Y PLANO DE
UBICACION PREVIO LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO del AREA NATURAL PROTEGIDA
denominado “PASEQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS
UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL. MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI

representa el goce y disfrute de los derechos humanos, como un instrumento de gestion
enfocado a garantizar el derecho al medio ambiente sano, ademas de constituir un
mecanismo de politica piblica dirigido a la promocién, respeto, proteccion y garantia de

los derechos humanos a la seguridad juridica y legalidad.

DERECHOS HUMANOS VIOLADOS.-

1) Derecho humano al MEDIO AMBIENTE SANO PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO

PLENO E INTEGRAL Y BIENESTAR GENERAL, siendo obligacion del Estado
garantizarlo.

2) Derecho a la DIGNIDAD HUMANA, a! ser fundamental, base y condicion de los demas
derechos, que se traduce en la obligacion del Estado de respetar los derechos

fundamentales y garantizar su libre y pleno desarrollo.

3) Derecho ala VIDA, entendido como la abstencién de adoptar medidas preventivas de

caracter practico para preservar este derecho.

4) Derecho AL MINIMO VITAL, al considerarlo como un derecho humano no consagrado
expresamente en la Carta Magna, pero que se colige a partir de la interpretacion
sistematica de los derechos fundamentales consagrados en los articulos 1°, 3°, 4°, 6°,
13°, 25°, 27°, 31°, fraccion IV, y 123 y de los derechos a ia vida, a la integridad fisica, ala
igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad social entre otros, a través del cual se
garantizan los requerimientos basicos indispensables para asegurar una existencia
digna del individuo, no solamente en lo relativo a alimentacién y vestido, sino también

en lo referente a salud, educacidn, vivienda, seguridad social y medio ambiente.
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5) Derecho a la INTEGRIDAD PERSONAL, mismo que contiene ia obligacion del Estado
de proveer proteccion a las personas en situaciones que puedan resultar lesivas de

derechos humanos.

6) Derecho a la INFORMACION, traducido como la obligacién del Estado a garantizar e

libre acceso a la informacién plural y oportuna.

7) Elderecho ala EDUCACION y CULTURA, entendido bajo el concepto de que tiene que
atenderse a los principios de formacion de ciudadania consciente de su entorno y

comprometida con los temas de interés social y actuales.

ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO.-

Bajo protesta de decir verdad manifestamos que los hechos y abstenciones que
constituyen el acto reclamado son de nuestro conocimiento, como a continuacion se

de.scribe:

1.- Por resolucion de HORACIO SANCHEZ UNZUETA, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en el articulo 56 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 46 fraccion Vili, 47y 55 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, 2°., 8° y 38 y 6°
Transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado 1°, 6°., 11, 16, 45,
46, 47 vy 49 del Codigo Ecoldgico y Urbano del Estado y 2° de la Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 5
de junio de 1996, decretd el AREA NATURAL PROTEGIDA, BAJO LA MODALIDAD DE
PARQUE URBANO, DENOMINADO "PASEQ DE LA PRESA" CON UNA SUPERFICIE DE 344-
02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL

DE SAN LUIS POTOSI.

Dicho decreto textualmente sefiala:

DECRETO que declara area natural protegida, bajo la modalidad de parque urbano,
denominado "Paseo de Ia Presa” con una superficie de 344-02-30 hectareas ubicado en

fa Presa San José, en el municipio de la capital
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05-06-1996

HORACIO SANCHEZ UNZUETA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, en ejercicio de las atribuciones que me otorga el articulo 56 fraccién
I de fa Constitucion Politica del Estado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
27 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 46 fraccion VIII, 47 y 55
de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 2°., 89, y 38 y 6°
Transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado 19., 6°., 11, 16,
45, 46, 47 y 49 del Codigo Ecolégico y Urbane del Estado y 29, de Ja Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO
Que la conciliacién entre el crecimiento econdmico v la proteccién de los recursos
naturales en el Estado de San Luis Potosi, constituyen una demanda social que se
manifiesta a través del reclamo general de la poblacién, en donde la intervencién
inmediata y oportuna de las autoridades gubernamentales es un imperativo, en el sentido
de coadyuvar y participar activamente en la proteccién y conservacion de nuestros
recursos naturafes a la par de reqgular los asentamientos urbanos y planear su crecimiento
economico.
Que el Ejecutivo del Estado se ha preocupado indiscutiblemente en la preservacion de
los ecosistermnas, mismos que constituyen patrimonio comin de la sociedad y
precisamente de su equilibrio dependen Ia vida y las posibilidades productivas del pais y
concretamente del Fstado de San Luis Potosi.
Que tales circunstancias se encuentran debidamente reglamentadas en la politica
ambiental del Estado de San Luis Potosi, a través de la Ley de Proteccion Ambiental del
Estado, del Cédigo Ecoldgico y Urbano de la Entidad y en el Plan de Centro de Poblacidn
Estratégico de las Ciudades de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez entre otios
ordenamientos, estableciéndose como norma rectora que la politica ambiental del
Gobierno del Estado se sustenta en el principio de que toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente sano y, por ende, es responsabilidad de las autoridades tanto
estatales como municipales tomar las medidas necesarias para garantizar y preservar el
ejercicio de este derecho.
Que la zona metropolitana de San Luis Potosi ha crecido durante las ultimas décadas
debido al impulso a la actividad industrial; generando ingresos a la zona, constituyendo
un motor esencial del crecimiento econdmice de la region, destacandose como la mas
importante del Estado, en este sentido, fa localizacién de la zona metropolitana es
estratégica y el Estado ha generado la oferta de suelo, infraestructura y servicios para el
desarrollo industrial.
Que la dinamica de crecimiento, la densidad de poblacién alcanzada, asi como el modelo
urbano seguido, manifiestan signos de agotamiento, que se traducen en un crecimiento
desordenado e innecesario del area urbana, congestionamiento vial, deterioro urbanc y
contaminacion ambiental, en particular de los recursos acuiferos que abastecen la ciudad.
Que en el marco establecido en el Plan de Centro de Poblacién Estratégice de las ciudades
de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, se ha determinado que la zona sur y

'oeste, han visto limitados sus planes de expansion urbana debido a las pendientes y a
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las caracteristicas del suelo y, que desde el punto de vista ecolégico, constituyen areas
de singular importancia, dado que representan las zonas de recarga del acuifero de la
ciudad.

Que en los lineamientos de accion para el desarrollo urbano del aludido Plan de Centro
de Poblacién, dentro del apartado de reservas territoriales, se establecié como objetivo
el de proteger el drea de la presa San José y su acceso, reconociendo su importancia
ecolégica y urbanistica.

Que por todo lo anterior, resulta evidente que la zona de la presa San José y su acceso,
deben considerarse como area natural proteqgida en su modalidad de parque urbano, toda
vez que coadyuvara a preservar el equilibric del ecosistema urbano-industrial entre las
construcciones, equipamiento e instalaciones hidraulicas y los elementos de la
naturaleza, de manera que se proteja un ambiente sano.

Que ante el crecimiento poblacional de la ciudad de San Luis Potosi y su zona conurbada,
se hace necesario, en el marco de la planeacién urbana, abrir nueves espacios de
esparcimiento para la poblacién y conciliar esta necesidad con la proteccion de los
recursos naturales.

Que por lo tanto es evidente la necesidad de un nuevo espacio que tenga un acercamiento
mas estrecho con la naturaleza y un ambito que propicie la educacién ambiental entre
todos los sectores de la poblacion, asi, la presa San José y su acceso por encontrarse
actualmente enclavada en las inmediaciones de la ciudad de San Luis Potosi, ofrece
numerosas ventajas comparativas para la creacion de un parque urbano que vendra a
subsanar una necesidad real e inminente de la poblacion.

Que el Ejecutivo del Estado a mi cargo, desde el inicio de la gestion gubernamental ha
tomado la firme determinacion de proteger y preservar el equilibrio ecoldgico en la
Entidad con el propésitc de hacer congruentes las acciones de gobierno con las
disposiciones legales que se relacionan con la proteccion, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico y el medio ambiente en general.

Que ef pasado 27 de febrero de 1996, el Ejecutivo a mi cargo recibi¢ la solicitud formal
del H. ayuntamiento de la capital para Ia expedicién de la declaratoria correspondiente,
misma que se encuentra sustentada en el acuerdo de Cabildo de fecha 25 de febrero de
1993, para considerar a dicha zona como parque urbano.

En consecuencia de io anterior y para el logro de este objetivo, he determinado expedir

el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se declara area natural protegida, bajo la modalidad de "parque
urbano”, denominado "Paseo de la Presa" una superficie de 344-02-30 hectareas,
propiedad del municipio de la capital del Estado ubicadas en la presa San José y su
acceso.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Para los efectos del presente Decreto, la zona protegida
comprende una superficie de 344-02-30 has. con un rango altitudinal de 1,900 a 2,020
msnm, ubicadas en las inmediaciones de la presa San José y su acceso, encontrandose
situada a 250 metros del anilio periféricoy a 2.25 km., para flegar a Ia cortina de la presa

San José, se encuentra en la Sierra de San Miguelito entre los Cerros de "Las Cruces”,
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"Los Lirios" y "Loma la Teneria", hacia su interior se encuentra la parte principal del vaso
de la presa San José, Ia cortina, la continuacién del Rio Santiago; el acceso se logra
recorriendo la carretera tradicionalmente denominada "Camino a la Presa San José”,
lograndose también por la prolongacion del anillo periférico ubicado a 250 metros del
acceso antes descrito y se cruza con éste dentro de la zona de proteccién, entre las
coordenadas geogréficas 22° 07 40" y 22° 09' 15" Latitud Norte y 101° 02° 00" y 101°
03" 35" Longitud Oeste, las caracteristicas hidrolégicas de la presa San José y su
localizacion geografica se encuentran entre la latitud N 22°09'00" y fongitud W 01° 03’
15" y el propdsito de su construccion lo constituye el suministro de agua potable a la
ciudad de San Luis Potosi, asi como el control de avenidas causantes de inundaciones
considerables; se encuentran asimismo las instalaciones hidraulicas de la antigua presa
La Constancia originalmente para el control de avenidas, canal de conduccién que llega
a la planta tratadora de agua "Los Filtros" y los tanques reguladores para la distribucion
del agua de riego para usos industriales y para riego de jardines.
ARTICULO TERCERO.- Fn ef éreé objeto del presente Decreto, el acceso estard permitido
con las limitaciones y regulaciones establecidas en la normatividad, legislacion y
disposiciones reglamentarias en materia ambiental, y en el respectivo plan de manejo;
las construcciones que se encuentran o se hicieren en la superficie decretada, seran sélo
Yy exclusivamente para recreacion, asi como para quien autoriza, preservar el entomo
ecolbgico de la zona. |
ARTICULO CUARTO.- Dentro de la superficie mencionada se hace necesaria la planeacién
puntual y adecuada y el fomento de las actividades productivas de |a zona para que con
base en los principios y normatividad del manejo sustentable de los recursos naturales,
no se ponga en riesgo las especies de flora y fauna existentes.
ARTICULG QUINTO.- Dentro del area que comprende la presente declaratoria, el uso gue
se dé al suelo para fines productivos y sociales por cualquier propietario o poseedor bajo
cualquier titulo, deberad cumplir obligatoriamente con la normatividad ecolégica vigente
y los ordenamientos en la materia aplicables a las dreas naturales protegidas de interés
del Estado, asi como con los diversos ordenamientos tanto federales como estatales y
aspectos reglamentarios en materia de ordenamiento ecolégico e impacto ambiental en
el aprovechamiento de los recursos naturales.
ARTICULO SEXTO.- Con el propésito de dar cumplimiento al objeto del presente decreto,
asi como para auxiliar y proporcionar asesoria que en la materia se requiera, se designa
a la Coordinacion General de Ecologia y Gestién Ambiental, para que conjuntamente con
el H. ayuntamiento de San Luis Potosi y conforme a las facultades y atribuciones que les
confiere la Legislacion y Reglamentos vigentes, sin perjuicio de la intervencién directa
del titular del Ejecutivo del Estado, asi como de otras dependencias federales, estatales
o municipales en el ambito de su jurisdiccién y competencia.
ARTICULO SEPTIMO.- El H. ayuntamiento de San Luis Potosi podrd proponer ante el
Gobierno del Estado un reglamento que regird para toda la reserva en los términos que
sefialen las leyes y reglamentos estatales y municipales aplicables.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutive del Estado, a los cinco dias del
mes de junio de mil novecientos noventa y seis. .

El Gabernador Constitucional del Estado, Lic. Horacio Sanchez Unzueta. Rubrica.- El
Secretario General de Gobierno, Lic. Fermando Silva Nieto. Rubrica.- El Secretario de
Obras y Servicios Publicos, C. Antonio Esper Bujaidar. Ribrica.- El Coordinador General
de Ecologia y Gestion Ambiental, Dr. Pedro Medellin Milan. Rubrica.

2.- El Parque Urbano ubicado en [a “PASEOQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-
02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE. EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL

DE SAN LUIS PQTOSI, tiene gran importancia ecolégica, ya que la propia Secretaria de

Ecologia y Gestién Ambiental divulga en su pagina web? lo siguiente:

Area Natural Protegida Parque Urbano “Paseo de la Presa”

Nombre oficial: Area Natural Protegida Parque Urbano “Paseo de la Presa”.

Fecha de Decreto: 5 de junio de 1996.

Extension: 344.02 ha.

Ubicacién: San Luis Potosi, S.L.P.

Importancia de Conservacion: Es una zona de recarga natural del acuifero del valle de
San Luis Potosi, por lo que es importante la conservacion y restauracion de su cubierta

vegetal.

Biodiversidad: Flora: Mezquite (Prosopis laevigata), pirul (Schinus molli), yuca (Yucca
filifera), lechuguilla {Agave lechuguilla), maguey (Agave salmiana), (Bursera fagaroides),
sotol (Dasilyrion acrotriche), ramoncillo (Dalea bicolor), ocotillo (Dodonaea viscosa),
{Iresine sp.), huizache (Acacia schaffneri), cedro (Cupressus sempervirens) (introducido),
(Brickellia veronicifolia), (Calliandra eriophylla), (Condalia mexicana), (Eysenhardtia sp.),
(Haplopappus venetus), (Mimosa biuncifera), nopal (Opuntia spp.), (Parthenium

argentatum), candelilla (Euphorbia antisyphilitica).

Fauna: Ardilla gris (Spermophiilus variegatus), halcén de cola roja (Buteo jamaicensis),
lagartija escamosas (Sceloporus spp.), lagartija de lineas (Cnemidophonis spp.), liebre
(Lepus californicus), conejo (Sylvilagus floridanus), coyote (Canis latrans), ratén de

campo (Peromyscus spp.), tlacuache (Didelphis virginianus), aura (Cathartes aura),

3 http://www.segam gob mx/ANPpresa.html
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cardenal rojo (Cardinalis cardinalis), codorniz (Callipepla squamata), cuervo (Corvus
corax), halcén de pradera (Falco sparverius), lechuza (Tyto alba), paloma de alas blancas

(Zenaida asiatica), tordo(Molothrus ater), vibora de cascabel (Crotalus sp.).

3.- A pesar de la importancia del AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL
denominado “PASEQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS
UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, las
autoridades responsables NO HAN PRESTADO ATENCION A LA MISMA, NI LA HAN
CUIDADO COMO REZO SU DECRETO AL SENALAR:

...resulta evidente que la zona de la presa San José y su acceso, deben
considerarse como area natural protegida en su modalidad de pargue
urbano, toda vez que coadyuvara a preservar el equilibrio del
ecosistema urbano-industrial entre las construcciones,
equipamiento e instalaciones hidraulicas y los elementos de Ia

naturaleza, de manera gue se proteja un ambiente sano...

No sélo es ejemplo de ello el hecho de que cualquier ciudadano puede observar todos los
dias como la mancha urbana esta acabando con la flores y fauna de dicha zona,
principalmente porla construccién de casas habitacién y edificios, y todo el equipamiento

que requiere, sino por varias notas periodisticas que lo reportan, verbigracia:

Medio de Comunicacion: Plano informativo

lanoinformativo.com/nota/id/486838/noticia/parque-urbano-paseo-de-la-presa,-

en-el-abandono-y-a-su-suerte

Parque urbano Paseo de la Presa, en el abandono y a su suerte

Vdndalos y delincuentes se han asentado en esta drea natural protegida
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Un parque urbano que se encuentra a espaldas de la zona de mayor crecimiento en la ciudad,
es la Presa de San José, decretado drea natural protegida desde el cinco de junio de 1996,
que cada fin de semand recibe a miles de potosinos que acuden para respirar un poco de aire
fresco en esta zona que, pese a su importancia, son graffitis y hierba seca los que dan la
bienvenida y opacan la cantera de una cortina que se niega a ocultar la representativa
arquitectura que data de 1894.

Juegos oxidados -los pocos que han sobrevivido-, barandales incompletos, escalones
fracturados, es lo que encuentran los paseantes que suben a la cortina que tiene una altura
de 32 metros, en los que no importa el rincén o piedra que se vea, todos estdn “adornados”
con frases de los que creen esencial dejar su huella.

El pasilio, desde donde se puede observar la presa, tiene una longitud de mds de 100 metros
llenos de graffiti, en los que la autoridad no ha dado muestras de querer limpiar, a pesar dei
decreto de proteccion, pues saben que al dia siguiente volverian a verse los maltratos que ef
grafiti deja en la cantera.

No obstante al descuido de autoridades y paseantes que dejan su basura, el parque urbano
conserva su ecosistema, drboles como mezquites, pirules y sauces, sin olvidar la gran fauna
que ahi coexiste, destacando ardillas, pdjaros carpinteros, lagartijas, colibries, entre otras
especies que conjuntan el atractivo del Parque Paseo de la Presa.

Actualmente la conservacion del parque urbano de la presa estd bajo la responsabilidad de
un patronato. La ciudadania ha solicitado vigilancia permanente, no séio los fines de
semand, pues si bien es cuando mds gente acude, la presa es visitada entre semana, sobre
todo por jovenes que pueden ser objeto de la delincuencia que ahi encuentra refugio, por lo
que ung patrulla de la policia estatal y municipal hacen rondines, sin embargo la seguridad
no estd garantizada, ya que se registra una gran cantidad de asaltos en sus inmediaciones.
Ya sed en automdvil, en bicicleta, para un paseo con los amigos, la familia, la mascota o en
solitario, el Parque Urbano de la Presa es de los potosinos, asi como fa responsabilidad de

conservar esta drea en medio del desarrolio de una ciudad en crecimiento.

Medio de Comunicacion: Plano Informativo

san-jose-
Si a la rehabilitacion de La Presa San José
El alcalde capitalino Ricardo Gallardo Judrez, informé que se prevé ejecutar un proyecto para

la rehabilitacién del Parque Urbano Paseo de la Presa San José, espacio recreativo que se
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tiene en abandono, pues en el {ugar se puede observar la falta de mantenimiento, con
bardas grafiteadas, siendo lo que mds destaca.

El edil capitalino mencioné que se le dard mantenimiento a este espacio, a donde acuden
cientos de potosinos cada fin de semana.

"Bueno se estd tomando control de ello, queremos abrir como parque estd zona, meter
juegos y darle otro giro".

Ef funcionario municipal se limité a dar detalles del proyecto, como el tipo de trabajos que
se realizaran, la inversion y las fechas para cuando iniciardn con lo que se tiene previsto
ejecutar en esta drea, sin embargo, aseguré que este proyecto lo llevard a cabo la direccién
de Servicios Municipales.

"Estamos trabajando en el proyecto, se le dard mantenimiento a este espacio”.

Cabe recordar que el cinco de junio de 1996, esta zona fue declarada como drea natural
protegida, y a pesar de este nombramiento se aprecia un parque descuidado, gue aun

conservda su flora y fauna.

Medio de Comunicacion: El Heraldo
http://elheraldoslp.com.mx/2015/08/05/en-el-abandono-el-paseo-recreativo-de-la-presa-

san-jose-2/

En el abandono el Paseo Recreativo de la Presa San José

Ef paseo recreativo de La Presa San José ubicado al poniente de la ciudad se encuentra en
pésimas condiciones fisicas a pesar de ser temporada de vacaciones y poder ofrecer a los
turistas un atractivo para visitar.

Desde el camino que inicia en el periférico hacia la cortina de la Presa se puede observar y
oler el agua pestilente, basura por doquier y agua neja, en lo que antes se llamaba la “contra-
presa” y que se usaba como balneario publico. La alberca o como se pueda denominar a la
“contra-presa”, llegan decenas de camionetas de empresas de reconocida marcas de
galletas y refrescos a favar los automéviles provocando la contaminacion del agua que
permanece en ese remanente.

Los contenedores de basura que se ubican metros antes de llegar a la cortina de la Presa San
José, estdn excedidos en sus capacidades, los barandales totalmente despintados y
corrosivos, las escaleras destrozadas en un sinfin de escalones, las paredes grafiteadas, af
igual que ya es comun en la imagen de toda la ciudad, por grupos pandilleriles consentidos
por las autoridades.

Enlo que se refiere al agua de la presa en algunos sitios presenta lirio acudtico y montones

de basura, mientras que una minima cantidad de agua que anteriormente escurria para
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evitar malos olores ha sido desviada al haber desprendido unos 50 metros cuadrados del
acueducto que esta frente a la cortina por donde se drena a la superficie y se afieja con fétido
olor.

Familias locales tampoco respetan letreros de advertencia para no tirar basura, peor aun, ya
tampoco existen los letreros en los que se prohibia llevar mascotas, lo que provoca que
ahora el camino este infestado de eses fecales de perro por doquier.

Sin haber logrado que este punto emblemdtico de San Luis Potosi se haya colocado como
atractivo turistico, si es un punto de reunién apto para pandilleros, grafiteros, familias
pobres con decenas de hijos desobedientes que contribuyen al deterioro de ese que debio
ser un atractivo turistico.

En tanto que el drea de puestos de comida con precios excedidos en los productos de venta
también registra un abandono, pues de unos 50 locales atrincherados para mafias de grupos

sociales, solo dos o tres funcionan de manera permanente.

Medio de Comunicacion: Pulso

http://pulsoslp.com.mx/2017/01/18/no-hay-quien-vigile-en-paseo-de-san-josef

No hay quien vigile en Paseo de San José

4.- Por tal razdn, es que los quejosos preocupados por el derecho humano colectivo a un
MEDIO AMBIENTE SANO, es que venimos a solicitar la PROTECCION Y EL AMPARO DE LA
JUSTICIA FEDERAL, ya que los ciudadanos estamos siendo victimas de la indolencia del
Estado, en sus ordenes Estatal y Municipal al omitir dar cumplimiento a sus obligaciones
elementales, que para este caso 10 son la OMISION de elaborar, realizar, publicar y
ejecutar debidamente el PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO, asi como la OMISION de
PUBLICACION DEL_RESUMEN Y PLANO DE UBICACION PREVIO LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO de! AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado
“PASEQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA

PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI..

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

El amparo solicitado es procedente con base en lo dispuesto por los articulos 107 fraccién

i1, el cual a laletra dicta:

Articulo 107. El amparo indirecto procede:
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il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo;

()

En relacién directa con el numeral 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite:
1. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como

por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

(-.)

En tal sentido debe comprenderse el hecho de que el ente estatal posee dos tipo de

funciones@cién legislativa )(ll_a funcion administrativa, dicha parte de sus funciones
se realiza conforme a los lineamientos establecidos en las diversas normatividades y
reglamentaciones, asi mismo para cumplir con tales funciones, se crean en diversos
niveles de organizacion geopolitica, secretarias e instituciones con facultades y
competencias concretas y especificas, es decir, entes ya sea estatales o paraestatales a
los cuales se les designan finalidades y jurisdiccion concreta con la finalidad de cumplir
con objetivos especificos que se asignan conforme al modelo de organizacion politica del

estado en cuestion.

Asi pues, contamos en México con Secretarfas de Estado que tienen asignadas funciones
especificas que devienen de los objetivos planteados desde su creacion, ya sea porque el
propio cumplimiento de la administracién asi lo requiera o por la propia naturaleza de la
materia que atienda, de tal suerte que las tareas encomendadas sean susceptibles de

modificacion segiin se altere su objeto o razén de ser.

Ahora bien, en razén de los entes estatales cuyo origen se identifica por la propia
naturaleza de la materia, se pudiera estar en posibilidad de enunciar que diversos son los
que tienen como asignacion principal la realizacién de funciones que conciernen al
cumplimiento de derechos fundamentales, pudiera como ejemplo mencionarse la
Secretaria de Educacion Publica, que tiene como propésito esencial crear condiciones

que permitan asegurar el acceso a todos las mexicanas y mexicanos a una educacién de
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calidad, en el nivel y la modalidad que la requieran y en el lugar donde la demanden®; es
decir se habla en concreto del derecho a la educacién, mismo que se contiene en el

numeral 3° de la Ley Suprema.

De igual manera, pudiera mencionarse la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
cuyo objetivo se describe como la conformacion de una politica ambiental integral e
incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable, al incorporar en los diferentes
ambitos de la sociedad y de la funcién piblica, criterios e instrumentos que aseguren la
optima proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais’,
lo que igual ocurre en el ambito local por conducto de la Secretaria de Ecologfa y Gestion

Ambiental que tiene diversas actividades al respecto®.

En virtud de lo expuesto, pudiera decirse que la finalidad de su creacién es el articulo 4°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dicta:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. El

Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Ahora bien, para el cumplimiento de dichas prerrogativas, ya ha quedado expuesto que
el Estado, en cumplimiento de sus labores administrativas acude a la creacion de
organismos con fines y funciones especificos, no obstante, cabe citar, que a la par en lo
que respecta al dmbito legislativo, configura una serie de normas, reglamentos y
disposiciones de caracter juridico que en su conjunto configuran un marco juridico de
proteccion a las personas, dicho marco juridico en nuestro sistema legislativo se
encuentra configurado desde el ambito internacional, hasta cuerpos normativos de

caracter estatal.

Para el caso concreto en el cual nos centramos, a saber, el derecho a un medio ambiente
adecuado y los diversos que se relaciones de manera directa con el mismo, y la obligacién
del Estado de crear las condiciones para su satisfaccién, podemos citar diversos

preceptos, tales como:

* hitp:/fwww.gob.mx/sep/que-hacemos
“http:/fwww._gob.mx/semamat/que-hacemos
Shttpsjjwww.segam.gob.mxfconocenos.html

? http:/fwww.diputados.gob.mx/ieyesBibliofhtmf1.htm
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Legislacion Doméstica violada por las autoridades responsables (a nivel Estatal y Municipal):

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Ley Ambiental para el Estado de San Luis Potosi
Reglamento de la Ley Ambiental para el Estado de San Luis Potosi en Materia de

Areas Naturales Protegidas

Tratados Internacionales y Convenciones violadas por las autoridades responsables (a nivel

Estatal y Municipal):

Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador” (OEA, San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988)

Protocolo de Kioto sobre cambio climatico.

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente
Humano.

Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas
Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable

Carta Mundial de la Naturaleza

Carta de la Tierra

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano [ Declaracién de

Estocolmo
Convencién sobre el Cambio Climatico y la Declaracion de Rio
Declaracién de Mérida, adoptada con motivo de la Décimo Segunda Conferencia
Internacional del Comité Intermacional de Coordinacion de Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos
Protocolo de San Salvador
Convenio Ramsar
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas

Naturales de los Paises de América

Pagina 15 de 71




Cambio de Rut

Litigio Estratégica para ta Defensa de os

Derechos Poldizos, Econfmicas, Sociales,
Culturales y Ambientales

De tal suerte se comprende el ambiente, en un sentido juridico, es un concepto
ambivalente; por un lado, es considerado un bien juridico, y, por el otro, se considera una
materia objeto de competencia. Como bien juridico el ambiente es también un valor
objeto de proteccién y, en algunos casos, adquiere la categoria de bien juridico

constitucionalizado, y es un bien juridico colectivo y unico.?

El derecho al medio ambiente depende del grado de desarrolio en que la sociedad se
encuentre y de la calidad de vida en que nos desenvolvemos. En consecuencia, si se
vincula el derecho al desarrollo sustentable con los derechos humanos, se relacionan los
derechos individuales con los derechos colectivos, y éstos con los derechos al desarrollo
y al medio ambiente adecuado. De esta forma, el derecho al medio ambiente se concreta,
a partir del disefio de la estrategia para la gestion publica y privada para el logro del
desarroilo sustentable, a partir de un aprovechamiento racional y la distribucién de los

bienes colectivos y los elementos del ecosistema.’

Bajo tal tesitura comprendemos, por tanto, que dada la situacion de que los actos

reclamados atafen a diversas_omisiones_por parte de la autoridad, a través de las

instancias_dotadas _de facultad, competencia y_ jurisdiccion, es que se justifica la

procedencia del presente juicio de garantias a través del acreditamiento del interés
legitimo.

Los derechos humanos para poder garantizarlos y hacerlos efectivos, no_basta con su

reconocimiento, se requieren mecanismos, procedimientos e instituciones que tengan

por objeto su resguardo.

PROCEDENCIA Y ACREDITAMIENTO DE INTERES LEGITIMO.

En otras palabras, en relacion al juicio que nos ocupa, es necesario establecer que, en
principio, la referencia a intereses —sean difusos, colectivos o legitimos- es para conectar
y correlacionar vinculatoriamente de manera indisoluble y funcional, a ciertos derechos,
prerrogativas, privilegios, status o pretensiones, con una accién de tutela y restauracion

que asegure su eficacia y vigencia pragmatica.

® Jestis Jordano Fraga. Le proteccidn dei derecho a un medio ambiente edecuado. Barcelona, J.M. Bosch Editor, 1995, pp. 78-81.
® Maria del Carmen Carmona Lara, fa refacion entre los derechos humanas y el derecho a un medio ambiente adecuado, en Los Derachos
Hurmanos y la globalizacion, Fasciculo 5. Derechos humanos y el desarrollo sostenible, Los nuevos desafios de la globalizacién. P. 71
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Semanticamente el concepto de interés legitimo tiene dos acepciones:

1. Interés de una persona reconocido y protegido por el derecho.

2. Situacion juridica que se ostenta en relacidn con la actuacidn de otra persona y que

conlleva fa facultad de exigirle, a través de un procedimiento administrativo o judicial, un

comportamiento ajustado a derecho.

Ambas acepciones se consagran en la Ley de Amparo a partir de la reforma Constitucional

en materia de Derechos Humanos y Juicio de Amparo, en el numeral 5°, el cual cita:
Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

. El quejoso, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo
- 0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,

acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de la
presente Ley y con ello se produzca una afectacién real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico.

En otras palabras, al hablar de interés legitimo se incluye a todo aquelio que sea
compatible con el interés piblico, y que, como en el caso concreto Ia tutela de los actos,
LAS OMISIONES en la prestacidn de servicios indican un perjuicio calificado a los intereses
de los particulares; bajo tal tesitura se interrelacionan el interés subjetivo y la legalidad
objetiva, en el entendido de que el recurrente al juicio de garantias, alude un perjuicio en
su contra por actos de accidon u omisién, pero ademas conlleva a que dicho perjuicio debe

ser eliminado mediante la eliminacién del acto ilegal.

En virtud del interés legitimo los particulares poseen un interés propio el cual consiste en
que la administracién piblica actie con apego a la normatividad vigente, se trata de un
interés actual y real; Algunas peculiaridades y constantes del concepto son que se trata

de un interés (patrimonial o moral) por la legalidad, pero cualificado, lo que implica sea
personal y directo, que beneficie destacadamente a cierto individuo o a un circulo

* http:fiwww ijf.cif. gob.mx/publicacionesfrevistaf33/12%520TRON.pdf
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limitado de personas y_la afectacién o beneficio puede ser actual, eventual o

retrospectivo.

Sostienen la procedencia del presente juicio de garantias los criterios citados a

continuacion:

TESIS AISLADA CLXXV/2015 (10a.)

ACTO RECLAMADO. SI1 CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA
AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR.

El articulo 149 de la Ley de Amparo abrogada prevé que cuando la autoridad responsabie no
rinda su informe con justificacion, se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en
contrario, quedando a cargo del quejoso demostrar la inconstitucionalidad de dicho acto,
salvo que sea violatorio de garantias en si mismo, pues en ese caso la carga de la prueba se
revierte a las autoridades para demostrar su constitucionalidad. En esas condiciones,
cuando en el juicio de amparo se reciama que la autoridad no ha desplegado sus facultades,
se genera una presuncién de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto
tiene el cardcter de omisivo, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no
ha realizado algo, por lo que debe acompafiar las pruebas necesarias que acrediten el debido
ejercicio de su facultad, esto, en concordancia con el articulo 82 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en atencién al articulo 20. de la Ley de
Amparo, en el que se precisa que el que niega sélo estd obligado a probar, cuando la

negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho, por lo que en este tipo de actos, si el

quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de ejercicio de sus facultades, es
la autoridad quien debe probar lo contrario.

LICENCIADO HERIBERTO PEREZ REYES, SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CE R TI F 1 C A: Que el rubro y texto de la
anterior tesis aislada fueron aprobados por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesion
de fecha quince de mayo de dos mil quince. México, Distrito Federal, dieciocho de mayo de

dos mil quince. Doy fe

TESIS AISLADA CLXX1V/2015 (10a.)
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO
DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE
ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO
COLECTIVO.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que para declarar

improcedente el juicio de amparo, al advertir la imposibilidad para restituir al quejoso en el
goce_def derecho violado, debe realizarse un ejercicio especulativo sobre una posible

violacién de derechos con la finalidad de determinar la eficacia para restaurar el orden

constitucional que se alega violado, es decir, debe hacerse un andlisis conjunto del derecho

que se aduce transgredido, a la luz del acto de autoridad y su afectacion, para determinar si

la autoridad responsable puede repararia. Sin embargo, no es posible alegar la violacién ai
principio de relatividad de las sentencias y, por ello, sobreseer en el juicio, cuando se

actualiza la existencia de un_interés legitimo en defensa de un derecho colectivo, como lo es

el de la educacion, pues la aceptacion de dicho interés genera una obligacion en el juzgador
de buscar los mecanismos adecuados para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun
cuando saigan de la esfera individual del quejoso, por lo que no seria exacto invocar la
relatividad de las sentencias como causa de improcedencia del juicio, de conformidad con el

articulo 10., pdrrafo tercero, de_la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que prevé la obligacién de las autoridades de garantizar los derechos humanos, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad, en relacion con el articulo 17 constitucional, que garantiza una tutela judicial

efectiva. Asf, buscar las herramientas juridicas necesarias constituye una obligacién para el
organo jurisdiccional de amparo, para que, una vez identificada la violacion a los derechos

humanos, su decision pueda concretar sus efectos.

LICENCIADQ HERIBERTO PEREZ REYES, SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CER T1F 1 CA: Que el rubro y texto de la
anterior tesis aislada fueron aprobados por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesion
de fecha quince de mayo de dos mil quince. México, Distrito Federal, dieciocho de mayo de

dos mil quince. Doy fe.

A manera de conclusion y -en forma de comento de los criterios anteriormente
transcritos, es que queda de manifiesto la procedencia del juicio que se pretende, toda
vez se evidendia la existencia de interés legitimo en el tema, por tratarse de violaciones a

derechos humanos, que atafien, de manera I6gica, la esfera juridica de los particulares.
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ANTECEDENTES. -

A) Concepto e importancia de las dreas naturales protegidas.
De conformidad con el articulo 30., fraccién I, de la LGEEPA", las dreas naturales
protegidas son zonas del territorio nacional “donde los ambientes originales no_han sido

significativamente alteradosr por la actividad del ser humano, o bien que_requieren ser

preservadas y restauradas”.

El articulo 45 de la LGEEPA sefiala que el establecimiento de las dreas protegidas, tiene

por objeto, entre otros, “preservar los ambientes naturales representativos de las

diferentes regiones biogeogrdficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mds fragiles”, al igual

que la utilidad de dichos ambientes en tanto factores que aseguran “el equilibrio y ia

continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos”; “salvaguardar la diversidad genética

de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva [...]; asegurar la

conservdcion y el aprovechamiento sustentabie [de los ecosistemas y biodiversidad] de!

territorio nacional, en particular preservar las especies que estdn en peligro de extincion, las

amenazadas, las _endémicas, las rarasi3 y las que se encuentran sujetas a _proteccion

especial”; “proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de

los ecosistemas y su equilibrio”; “proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de

importancia para la recreacién, la cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas”.

A su vez, el informe de 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacién
de las Naciones Unidas, caracteriza a las dreas naturales protegidas como fuente
imprescindible de servicios ambientales para el bienestar, tanto de la poblacién actual,
como para las geéneraciones futuras, tales como: provisién de agua, captura y
almacenamiento de carbono, fortalecimiento en la resiliencia al clima y la posibilidad de
desarrollar actividades productivas como la produccion de alimentos y el turismo, entre

otros.

11 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

12 Alteracién o impacto ambiental significativa: “Aquel que resufta de Ja accién del hombre o de Ia naturaleza, que provoca modificaciones en
los ecosistemnas y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando Ia existencia y desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi
como la continuidad de los procesos nafurales” (Glosario de términos del Reglamenlo de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto
Armbiental; uitima reforma DOF 31/10/2014} ~

13 Especies raras: “Poblaciones bioldgicamente viables aunque escasas de manera nalural que tienen espacios naturales de distribucion
reducida o estan restringidas a habitats muy especificos” (Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flera vy fauna silvestres-Categarias de riesgo y especificaciones para su inclusisn, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo).
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Asimismo, sefiala que las dreas naturales protegidas administradas adecuadamente
pueden jugar un importante papel en la mitigacién de los desafios ambientales que el
mundo esta enfrentando, tales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
crisis hidrica, la inseguridad alimentaria, y la respuesta a los desastres naturales. Tal
proteccién, indudablemente, refuerza la defensa y garantia de derechos humanos
reconocidos internacionalmente; como es el caso del derecho a un medio ambiente sano,
al procurarse tanto un nivel de vida adecuado y la mejora continua de las condiciones de
existencia, ademas de la seguridad juridica y legalidad, e inclusive los derechos de los
pueblos indigenas. Tal imperativo se confirmé en la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, cuyos objetivos prevén un desarrolio sostenible que engldbe la proteccion de
los ecosistemas y habitats naturales, garantizando la inclusion de la sociedad civil y

especialmente a los pueblos y comunidades.

El articulo 40. del RLGEEPA establece que la administracion de estas dreas deberd
efectuarse “de conformidad con lo establecido en la Ley [General del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccién al Ambiente], el presente Reglamento, el Decreto de creacidn, las normas
oficiales mexicanas, su PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO y demds disposiciones legales y

reglamentarias aplicables”.

B) Naturaleza e importancia de los planes y/o programas de manejo.

De conformidad con el articulo 65 de la LGEEPAy el articulo 30., fraccion Xi, del RLGEEPA,
cada una de las areas naturales protegidas de competencia federal debe contar con un
PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO, el cual constituye el “instrumento rector de

planeacién y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para

el manejo y la administracion del drea natural protegida respectiva”; dado que incluye una

descripcion detallada del sitio y sus caracteristicas, y especifica las politicas y estrategias
de conservacion y usos, a través del establecimiento de actividades permitidas, acciones

y lineamientos basicos para el manejo y la administracion de las areas.14

A manera de ejemplo, conforme a los Términos de Referencia para la Elaboracion de los

Planes y/o programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la

Federacién, publicado por la CONANP15, estos documentos deben contener lo siguiente:

14 Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (2014-2018). CONANP. http://entomo.conanp.gab.mx/documentos/PNANP . pdf {acceso:
23ffebreraf2016}

15 El contenido que debera incluir un programa de manejo queda establecido en los articulos 66 de la LGEEPA y 74 al 76 del RLGEEPA.
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“i) Caracterizacion y descripcign del entorno biofisico y sociceconémico; ii) Diagndstico y

problemadtica del drea protegida con base en la evaluacién del desarrolio socioeconémico

local, municipal y regionai; iii) Planeacion, derivada de los procesos de diagndstico y

participacién social a partir de las cuales se establecen las lineas de accién para lograr los

objetivos del drea protegida organizados en_subprogramas de conservacion directd e

indirecta; iv) Zonificacion, generada a partir de la evaluacién de las caracteristicas bioldgicas,

ecolégicas y del uso del territorio (terrestre, dulceacuicola, marino, costero e insular), asi

como los ordenamientos territoriales vigentes; v) Reglas Administrativas, que definen los

elementas normativos derivados del decreto de establecimiento del drea protegida, de la

categoria, la LGEEPA, el RANP y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, entre otras, para

regular las actividades que se desarrolien en el drea protegida; y vi) Evaluacién de la

integracion funcional del sistema” .16

Lo anterior, una vez efectuada la correspondiente revision integral del sitio sujeto a
proteccion, tiene por finalidad que se plantee un aprovechamiento adecuado de sus
recursos, identificar tanto las necesidades de conservacién como las zonas éptimas para
el desarrolic de distintos tipos de actividades, al igual que establecer metas y objetivos
mesurables; incorporando un marco legal que permita la generacidn de estrategias que
logren la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como la promocién de
la calidad de vida y bienestar de la poblacion, con énfasis en las comunidades rurales y

originarias asentadas dentro o en los alrededores de estas areas.17

A NIVEL FEDERAL, con fundamento en el articulo 14, fraccion XXX del Reglamento

Interior de la SEMARNAT, asi como 65 de la LGEEPA y 76 del RLGEEPA, dichos planes yfo
programas de manejo deben ser formulados dentro del plazo de un aino, contado a partir
de la publicacién en el DOF (Diario Oficial de la Federacion) de la respectiva declaratoria
de establecimiento del area natural protegida, recayendo tal obligacion en la CONANP.
Por su parte, la SEMARNAT es la autoridad obligada de llevar a cabo Ia publicacién de un
resumen de dichos programas y el plano de localizacién del drea natural en el DOF y en la

Gaceta Ecologica.18

A nivel local, la Ley Ambiental sefiala:

16 Términos de Referencia para la Elaboracién de fos Programas de Manejo de las Areas Nalurales Protegidas Competoncia de la
Federacibn, disponible en: hitp//www.conanp.gob.mxique_hacemos/pdffprogramas_manejo/ TERMINOS%200E%20REF-PAGINA. pdf (acceso:
23ffebrero/2016}

17 jgom.
18 Gaceta gubemamental o periddico oficial de |a institucion respectiva.
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DE LAS DECLARATORIAS DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
ESTATALES Y MUNICIPALES

ARTICULQ 28. En los términos de este ordenamiento y de las demas leyes aplicables, las
areas naturales del territorio estatal a que se refiere el bresente Capitulo, podran ser
materia de proteccion como reservas ecoldgicas para los propdsitos, efectos y
modalidades que en tales ordenamientos se precisan, mediante la imposicion de las
limitaciones que determinen las autoridades competentes para realizar en elias,
solamente Jos usos y aprovechamientos ambiental y socialmente convenientes. Las
mismas son consideradas en la presente Ley como dreas naturales protegidas.

ARTICULO 29. El titular del Ejecutivo del Estado podra expedir declaratorias de areas
naturales protegidas de competencia estatal en los siguientes casos: I Creacion de
parques estatales en determinadas areas de las localidades carentes de planes de
ordenamiento ecoldgico, 0 que teniéndolos no los contemplen para tal destino; il
Establecimiento de reservas estatales en las que exista uno o mas ecosistemas en buen
estado de preservacién o0 mantenimiento; ll. Constitucion de otras areas y elementos
naturales protegidos de jurisdiccion local para efectos de su control, prevencion de su
deterioro, mejoramiento de sus condiciones naturales o restauracion de éstas. La
constitucion de otras areas a que se refiere el parrafo anterior, la categoria de éstas y
sus procedimientos respectivos se estableceran en el decreto de creacién del Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas, y IV. Regulacion de los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la realizacion de actividades, cuando los
fenémenos de deterioro ambiental lo exijan en forma inminente.

ARTICULO 30. La declaratoria del drea natural protegida podra expedirse a iniciativa del
Ejecutivo del Estado o def respectivo Municipio en su caso. La SEGAM, en coordinacion
con el o los municipios interesados, realizara el estudio técnico de factibilidad,
recabando para tal efecto la opinion de la SEDARH, a efecto de que exprese la existencia
de proyectos de viabilidad productiva que puedan ser ambientalmente compatibles con
la categoria del area que se pretende decretar.

La SEDARH, una vez recibida la solicitud por escrito, deberd emitir su opinién en un plazo
no mayor de quince dias hdbiles; en caso de que una vez transcurrido el plazo
anteriormente sefialado no exista constancia por escrito respecto de la opinion
solicitada, se entendera que no existe proyecto alguno de viabilidad productiva por parte
de dicha Secretaria y por ende que no hay opinion alguna al respecto; de la misma
manera se recabara la opinion del Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, para que
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en un plazo maximo de treinta dias naturales, eleve la declaratoria correspondiente a la
consideracion del titular del Ejecutivo del Estado. ' |

ARTICULO 31. Los ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 46 de fa
LGEEPA y 8° fraccion VIl de esta Ley, podran establecer zonas de preservacion ecologica
de los centros de poblacion con las formalidades y requisitos que se establecen en la
LGEEPA, en esta Ley y en la Ley Organica del Municipio Libre.

ARTICULO 32. Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento
de las areas naturales protegidas de competencia estatal o municipal se deberan
realizar los estudios que lo justifiquen, los que deberan ser puestos a disposicién del
publico en las oficinas de la SEGAM por un término de treinta dias naturales para su
consuita y formulacién de observaciones; contados a partir de su publicacion sintetizada
en el Periodico Oficial del Estado, asi como en aiguno de los diarios de mayor circulacion
en la Entidad; dichas observaciones una vez transcurrido dicho plazo, deberan remitirse

a la SEGAM en un término maximo de quince dias naturales para su evaluacion.

ARTICULO 33. Se consideran causas de utilidad publica para las declaratorias de areas
naturales -protegidas las siguientes: . La conservacion de los ecosistemas mas
representativos en las diferentes regiones del Estado; Il. La prestacion de servicios
ambientales cuyo objeto sea la conservacion del ciclo hidrolégico, conservacion de
germoplasma, la regulacion de temperatura, la conservacion y la proteccion de suelos
esenciales para la sobrevivencia de los seres vivos; Ill. Resguardar a las especies
endémicas amenazadas, en peligro de extincion y bajo proteccion especial de flora y
fauna silvestre presente en el Estado; IV. La conservacion de la vida silvestre que esté
ligada con la proteccion de las culturas indigenas que habitan en el Estado, tales como
la Tének, Nahuatl, Pame y Huichol (Wirrarika), entre otras, y V. Las demas causas de
utilidad pablica establecidas en el decreto de creacion del Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas, asi como en la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal y
Limitacion del Dominio por Causa de Utilidad Pablica para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 34. La SEGAM debera solicitar previamente a la emisién de las declaratorias
de las areas naturales protegidas la opinion de: I. Los habitantes del lugar donde se
pretenda decretar un area natural protegida; . Los ayuntamientos en cuyas
éircunscripciones territoriales se localice el area natural de que se trate; lll. Las
dependencias de la administracion publica estatal que deban intervenir de conformidad
con sus atribuciones; IV. Las organizaciones sociales, pablicas o privadas, pueblos
indigenas y demas personas fisicas o morales interesadas, y V. Las universidades,
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centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia de éreas naturales
protegidas.

ARTICULO 35. Los habitantes del lugar, los pueblos indigenas, las organizacliones
sociales, pablicas o privadas y demas personas interesadas, podran promover ante la
SEGAM o ante el respectivo Ayuntamiento segin el caso, el establecimiento en terrenos
de su propiedad 0 mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal o municipal, cuando se trate de superficies destinadas a fa
conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La SEGAM, o el respectivo
Ayuntamiento en su caso, previa aceptacion y anuencia expresa de los propietarios o
poseedores legitimos de las areas respectivas que pretendan constituirse como
protegidas, promovera ante el Titular del Ejecutivo del Estado la expedicion de la
declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera ef manejo del area por parte del
promovente, con la participacion de la propia Secretaria o del Ayuntamiento segun el
caso, conforme a las atribuciones que al respecto se les otorgan en esta Ley, demas
ordenamientos y disposiciones reglamentarias aplicables. Asimismo, los sujetos
sefalados en el parrafo anterior, podran destinar voluntariamente los predios que les
pertenezcan a acciones de conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; para tal
efecto podrén solicitar a la SEGAM el reconocimiento respectivo en los casos de su
competencia; el certificado que emita dicha autoridad debera contener, por lo menos, el
nombre del promovente, la denominacion del area respectiva, su ubicacion, superficie y
colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su caso, el plazo de vigencia.
Dichos predios se consideraran como areas productivas dedicadas a una funcion de
interés publico. El plan de manejo que al efecto se proponga debera ser previamente
evaluado y aprobado por la SEGAM. Las areas naturales protegidas que pretendan
decretarse en los términos de la presente Ley, deberdn contar previamente con la
aceptacion y anuencia escrita de Jos propietarios o poseedores legitimos bajo cualquier
titulo, en los términos de las leyes respectivas. Para los casos en que no se cuente con
la aceptacion y anuencia antes referida, y se justifique la causa de utilidad publica, el
Ejecutivo del Estado podra emitir la declaratoria correspondiente y apegandose
estrictamente a las disposiciones previstas en la Ley de Expropiacion Temporal y
Limitacion del Dominio por Causa de Utilidad Puablica para el Estado de San Luis Potos,

ARTICULO 36. La SEGAM promovera la participacion convergente de sus habitantes,
propietarios o poseedores, pueblos indigenas existentes y demas organizaciones
sociales, publicas y privadas en el establecimiento, administracion y manejo de las dreas

naturales protegidas de competencia estatal y municipal a que se refieren los anteriores
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articulos, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar Ia

proteccion y conservacion de los ecosistemas. Para tal efecto, la SEGAM podra suscribir
con los interesados los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que
correspondan.

ARTICULO 37. Las declaratorias de dreas naturales protegidas contendran como minimo
lo siguiente: |. La localizacion y delimitacion del area, seftalando su superficie, desfinde
Y en su ¢aso, fa zonificacion correspondiente; li. Las modalidades o limitaciones a que,
dentro del érea de reserva, se sujetara el uso o aprovechamiento de los elementos
naturales y antropicos, o especificamente aquellos objeto de la proteccion, asi como fas
restricciones al uso del suelo que correspondan; Iii. La descripcién de las .actividades
que podran Hlevarse a cabo en el area correspondiente y las modalidades o limitaciones
a que se sujetaran; IV. La causa de utilidad puGblica, que cuando corresponda,
fundamente la expropiacion de terrenos para gue el Estado o el respectivo Ayuntamiento
adquieran su dominio, de conformidad con las disposiciones que la ley de la materia
establezca; V. Los lineamientos para la elaboracion del plan de manejo 0 recuperacion
del area, y VI. Las observaciones, opiniones y p}opuestas derivadas de las consuftas que
se hubieren realizado.

ARTICULQ 38. Las declaratorias deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado y
un extracto de las mismas en alguno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad; y
se notificaran ademas a los propietarios o poseedores de los predios afectados en forma
personal cuando se conocieren sus domicilios. En caso contrario, se hara una segunda
publicacion que surtird efectos de notificacion. Las declaratorias se inscribiran en el
Regdistro Pablico de la Propiedad y del Comercio correspondiente.

ARTICULO 39. Los propietarios, poseedores 0 titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas de competencia
estatal 0 municipal, deberan sufetarse a las modalidades que de conformidad con esta
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a las
demas previsiones contenidas en el plan de manejo y en los planes de ordenamiento
ecoldgico que correspondan.

ARTICULO 40. La declaratoria que crea una zona de preservacion ecolégica de un centro
de poblacion, se entendera que forma parte de pleno derecho del respectivo plan de
ordenamiento ecologico regional o local y del pian vigente de desarrollo urbano del
centro de poblacion; cuando no exista éste, la zona de preservacion deberd incorporarse
al plan y al programa que en su oportunidad se expida. Una vez establecido un parque
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0 reserva estatal, solo el Titular del Ejecutivo del Estado podra modificar los usos del

suelo permitidos. Todos los actos, convenios o contratos relativos a fa propiedad,
posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas no
expropiadas declaradas parques o reservas estatales y zonas de preservacion ecoligica
de los centros de poblacion, asi como inclusive areas naturales protegidas de
competencia federal, deberan hacer referencia a la declaratoria correspondiente y sus
datos de publicacién e inscripcion. Los notarios y demas fedatarios publicos sélo podran
autorizar las escrituras puablicas, actos, convenios o0 contratos en los que intervengan,

cuando se cumpla lo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULQ 41. Los planes de manejo de las areas naturales protegidas de competencia
estatal y municipal, contendran por fo menos lo siguiente

I. La descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales del drea
natural protegida de competencia local 0 municipal de que se trate en el contexto
regional y local, asi como el analisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra
en la superficie respectiva;

Il. Las acciones a realizar de cardcter inmediato, a corto, mediano y largo plazo,
estableciendo su vinculacion con los Planes Nacional y Estatal de Desarrofio, asi como
con los programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan, entre
otras, las de investigacion y educacion ambiental, de proteccién y aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales y antrépicos para el desarrollo de actividades
recreativas, culturales, artisticas, turisticas, obras de infraestructura y demas
actividades productivas, de financiamiento para la administracion del area, de
prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales, de vigilancia y las
demas que por las caracteristicas propias del area natural protegida se requieran;

Ill. La forma en que se organizara la administracion del area y l0s mecanismos de
participacion de los individuos y comunidades asentados en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su
proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV, Los objetivos especificos del area natural protegida de competencia estatal o
municipal; V. La referencia a la normatividad ambiental aplicable a todas y cada una de
fas actividades a que esté sujeta el drea;

VI. Los inventarios bioldgicos existentes y 10s que se prevea realizar, y

Vil. Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetaran las actividades que se
desarrollen en el area de que se trate. La SEGAM debera publicar en el Periddico Oficial
del Estado y en alguno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, un resumen del
plan de manejo respectivo y el plano de localizacion del area.
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ARTICULO 42, La SEGAM podra, una vez que se cuente con el plan de manejo respectivo
y en el caso de parques y reservas estatales, oforgar al municipio 0 municipios
respectivos, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales y empresariales y demas personas fisicas o morales
interesadas, la administracion de estas areas; asimismo, lo podran hacer los municipios
tratandose de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, para tal
efecto, se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legislacion
aplicable procedan. Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquieran la
responsabilidad de administrar los parques 0 reservas estatales o las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, estaran obligados a sujetarse a las
previsiones contenidas en la LGEEPA, en esta Ley, los reglamentos y normatividad
ambiental aplicable que se expidan en la materia, asi como a cumplir los decretos por
los que se establezcan dichas areas y los planes de manejo respectivos.

ARTICULO 43. La SEGAM y el Ayuntamiento respectivo, deberan supervisar y evaluar el
cumplimiento de los acuerdos y convenios a que se refiere el articulo anterior; asimismo,
deberan asegurarse que en las autorizaciones para la realizacion de actividades en
areas naturales protegidas de su competencia, se observen las previsiones
anteriormente sefnaladas.

ARTICULO 44. Las areas naturales protegidas en la Entidad constituyen en su conjunto
el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, cuyo propdsito es unificar las
regulaciones y criterios para su establecimiento, conservacion, administracion,
desarrolfo y vigilancia. El titular del Ejecutivo del Estado a propuesta de la SEGAM, creara
el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas. Asimismo, podré establecerse la
creacion de un organismo publico descentralizado cuyos objetivos y funciones quedaran
establecidos en el propio decreto y en su respectivo reglamento interior. La SEGAM o el
organismo publico descentralizado que se hubiese creado, levara el registro de las
dreas integrantes del Sistema Estatal de las Areas Naturales Protegidas. En el registro
se consignaran los datos relacionados con el establecimiento del area de que se trate,
fos contenidos de la declaratoria respectiva, asi como los relativos a su inscripcion en ef
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente. La SEGAM promovera
ante las autoridades responsables de cada area, la incorporacion de apropiadas reglas
de manejo que incluyan la conservacion, administracion, desarrolio y vigilancia de las
areas integrantes del sistema

ARTICULO 44 BIS. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, la SEGAM, previo a los estudios correspondientes, podra promover ante
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las autoridades federales competentes: I. El establecimiento o modificacion de vedas; Il.
La declaracion de especies en situacion de, amenazadas, raras, en peligro de extincion,
endémicas 0 sujetas a proteccion especial: lll. La creacién de areas de refugic para
proteccion de las especies; IV, La modificacion o revocacion de concesiones, permisos
Yy, en general, de toda clase de autorizacion para el aprovechamiento, posesion,
administracion, conservacion, poblacion, propagacion y desarrolio de la flora y fauna
silvestre; V. La planeacion, realizacion de estudios y evaluacion de programas forestales,
y VL. Contribuir en las labores del combate y la prevencion de incendios, plagas y
enfermedades que afecten a los recursos forestales.

Los planes y/o programas de manejo brindan certidumbre a las autoridades encargadas
de su implementacion, asi como a los propietarios, usuarios, vecinos y pueblos indigenas
que, segiin sea el caso, residan o lleven a cabo sus actividades en el territorio de las dreas
naturales protegidas. Ello se verifica mediante las modalidades de aprovechamiento de
los recursos naturales, a través de la delimitacion, extension y ubicacion de las zonas y
sub-zonas establecidas y sefialadas en las declaratorias que establecieron cada una de las
diferentes areas, asi como con la definicion clara de las actividades permitidas, las

prohibidas y las incompatibles dentro de ellas.

Por lo que hace a las actividades permitidas, corresponde también a los planes yfo
programas de manejo, establecer con precision el nimero de usuarios permisibles
respecto a cada tipo de actividad con base en la capacidad de carga1g del drea y la
zonificacion20, atendiendo a la vocacion natural y a las caracteristicas propias de cada
una de ellas. En este sentido, la ausencia del respectivo programa conlleva a una
incertidumbre respecto de la densidad e intensidad con la cual {os particulares pueden
realizar obras o actividades dentro de las dreas, al posibilitar un desmedido margen
discrecional por parte de las autoridades, quienes arbitrariamente podrian estar en
condiciones de negar o autorizar la realizacion de obras o actividades, dictando o no para

tal efecto las condicionantes y modalidades a las que deberian quedar sujetas las mismas.

El PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO es un instrumento de gestién fundamental para el

objeto de las propias areas protegidas: conservacién de los ecosistemas y su

19 Capacidad de Carga: “Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de Sus componentes, tal que no rebase su capacidad de
recuperarse en el corto plazo sin la aplicacién de medidas de restauracién o recuperacion para restablecer el equilibrio ecolégica” (articulo 3,
fraccién IV, del RLGEEPA),

20 Zonificacién: subdivisién del area protegida que parmite identificar y delimilar ias porciones del territorio que la conforman, acorde con sus
elementos biotdgicos, fisicos y socioecondmices; en las que se debern especificar las aclividades permitidas y prohibidas, asi como, en su
caso, las limitacicnes, condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedaran sujetas. (articulos 49 a! 61 del RLGEEPA)
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biodiversidad; que, a su vez, contribuye a garantizar la observancia del derecho humano
a un medio ambiente sano en virtud de 1as caracteristicas propias de cada area, al sentar
las bases de manejo y administracion en materia de desarrollo sustentable, conservacion
y preservacion. Asimismo, con su elaboracion y ejecucion se promueve, procura y
garantiza el ejercicio de otros derechos humanos, como a la seguridad juridica y legalidad,
ademas de la libre determinacién en la toma de decisiones, para favorecer un desarrollo
sustentable y mejora de las condiciones de vida, particularmente en el caso de pueblos

indigenas asentados en dichas areas.

La legislacién ambiental mexicana ha establecido diversos tipos de areas naturales
protegidas, cuya clasificacién obedece principaimente a las caracteristicas especificas de
cada ecosistema y a los elementos naturales que se desean conservar. Actualmente, el
articulo 46 de la LGEEPA reconoce g categorias:

¢ Reservas de la biosfera.

¢ Parques nacionales.

e Monumentos naturales.

o Areas de proteccién de recursos naturales.

e Areas de proteccidn de flora y fauna.

¢ Santuarios.

¢ Parques y reservas estatales.

e Zonas sujetas a conservacién ecoldgica.

e Areas destinadas voluntariamente a la conservacion, asi como las demds

categorias que establezcan las legislaciones locales.

Las primeras seis corresponden a categorias cuya jurisdiccion recae exclusivamente en la
Federacidn, las siguientes dos corresponden al ambite de las entidades federativas
(independientemente de otras categorias previstas en sus legislaciones); mientras que
en las dreas destinadas voluntariamente a la conservacion corresponden en exclusiva al

ambito privado.

Como anteriormente se ha expuesto, la publicacion de los planes yfo programas de
manejo en el DOF es fundamental, tanto para el aseguramiento del goce y ejercicio del
derecho humano a un medio ambiente sano, no sélo porque tenga como fin la proteccién
de la integridad y conservacion de la flora y fauna y de los recursos naturales dentro las

areas naturales protegidas, como también la proteccion de otros derechos, como a la
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seguridad juridica, a la legalidad y a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

que habitan en esas regiones.

Por lo anterior, es de relevancia que el AREA NATURAL PROTEGIDA denominado “PASEO
DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA
SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI cuente con los

instrumentos necesarios gue permita su conservacion y proteccion, pues de ello depende
la observancia y eficacia de diversos derechos humangs, como a la proteccién y

preservacion del medio ambiente o la seguridad juridica.

CONCEPTOS DE VIOLACION. -

La relévancia del PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO que deben contener la descrip<ion
del drea natural protegida dentro del contexto nacional, regional y local; ademads de un
andlisis sobre la situacion que guarda la tenencia de la tierra, acompafiados de las
acciones a realizarse en el drea en el corto, mediano y largo plazos, en vinculacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de ta LGEEPA, por

lo que dichos programas deben indicar:

1) la forma en que se debe organizar la administracion del drea;

2) los mecanismos de participacién de los individuos y comunidades asentadas en la
misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones
sociales interesadas en su proteccién y aprovechamiento sustentable;

3) los objetivos especificos del drea natural protegida;

4) la referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las
actividades a que esté sujeta el drea;

5) los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y en concordancia,

6)las reglas de cardcter administrativo a que se sujetan las actividades que se desarrollen.

Una vez decretada cualquier superficie como drea natural protegida, queda sujeta a una
regulacién especial, de acuerdo con la vocacién natural del terreno y su uso actual y
potencial; correspondiendo a la SEGAM coadyuvar en la observancia de dicho régimen, a

través de supervisar que los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre
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tierras, aguas y bosques comprendidos en las dreas se ajusten a las modalidades y

- limitaciones establecidas en las declaratorias.

Con fundamento en los articulos 40y 41 de la LGEEPA, Ia CONANP se encuentra obligada
a cumplir con los lineamientos para la administracion y vigilancia establecidos en las
declaratorias constitutivas, para lo cual debe contar con recursos humanos, financieros y
materiales. Igualmente, dentro de los programas operativos anuales que elaboran las
Direcciones Regionales y de cada una de las areas, se deberan establecer acciones a
corto, mediano y largo plazo a realizarse dentro de las dreas, a efecto de garantizar su
conservacion, las cuales se formulan en concordancia con los instrumentos de
planeacion, entre los que se incluyen el Plan Nacional de Desarrollo, programas

sectoriales y programas institucionales.

NO existe en el Estado un Programa de Areas Naturales Protegidas que sea un
documento de observancia obligatoria en materia de planeacion, que resalte la
importancia de que las dreas naturales protegidas cuenten con planes y/o programas de
manejo, por constituir instrumentos rectores de planeacion y regulacion que ortentan su
adecuado manejo y administracién. Asimismo, que prescriba que los planes y/o
programas de manejo brinden certidumbre tanto a las autoridades encargadas de su
aplicacién como a los particulares, respecto de las modalidades de aprovechamiento de
sus recursos naturales, mediante la definicion clara de las actividades permitidas y
prohibidas dentro del area protegida, de conformidad con la Ley Ambiental del Estado,

LGEEPA y las obligaciones internacionales del Estado mexicano.

Con relacidn a las funciones que cumplen los planes y/o programas de manejo y las
normas oficiales mexicanas en el desempefio de sus atribuciones; la SEGAM, la PROFEPA
y otras autoridades ambientales han sefialado estos documentos son instrumentos de
apoyo para el desarrollo de las actividades de inspeccién y vigilancia para la proteccion y

conservacion del medio ambiente sano.

Es preciso mencionar que de conformidad con el informe publicado por la CONANP,
denominado: “Diagndstico sobre la creacién o modificacién sustancial de programas
presupuestarios a incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016-Programa Presupuestario Uo3s Planes yfo programas de

manejo de Areas Naturales Protegidas”, la propia CONANP reconocié nuevamente que
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los planes y/o programas de manejo son indispensables en la conservacion y proteccion
delos ecosistemasyla biodiversidad del pais, ya que son una herramienta de planificacion
del conjunto de acciones, decisiones y estrategias tendentes a combinar actividades de
‘conservacién, investigacién y desarrolio econdmico, regulando su uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales. En dicho informe se resaltan las obligaciones
juridicas a cargo de las autoridades competentes, correspondiendo a la CONANP la
elaboracion de los planes yfo programas de manejo y a la SEMARNAT su publicacién. De!
mismo modo, se prevé una coadyuvancia entre la CONANP y la PROFEPA para la vigilancia

de las zonas de interés, con apoyo también en dichos planes y/o programas de manejo.

La CONABIO ha expuesto que la importancia de los planes yfo programas de manejo
reside en que establecen las accicnes de investigacion y educacion ambiental, de
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para el desarrollo
de actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura u otras mas de caracter
productivo; asi como el financiamiento para la administracion del area, y las reglas de

caracter administrativo a que se sujetaran dichas actividades, entre otros lineamientos.

EL AREA NATURAL PROTEGIDA DENOMINADO_“PASEO DE LA PRESA” CON_UNA
SUPERFICIE_DE_344-02-30_ HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL
MUNICIPIO DE LA CAPITAL _DE SAN LUIS POTOSi CARECE DE ELEMENTOS QUE
PERMITAN PRECISAR TANTO SUS DELIMITACIONES GEOGRAFICAS, LAS ACTIVIDADES A
REALIZARSE DENTRO DE ELLAS; COMPROMETIENDOQ LA CONSERVACION Y EXISTENCIA
DE £OS RECURSOS NATURALES, ADEMAS DE FACILITAR EL DETERIORQ Y PERDIDA DE
LAS CARACTERISTICAS QUE MOTIVARON SU DECLARATORIA.

Con la finalidad de exponer las afectaciones a los derechos humanos resultantes de la
omision en el PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO se procederd, en primera instancia, a
analizar las disposiciones correspondientes al decreto de reformas a la LGEEPA publicado
el 13 de diciembre de 1996 a la luz del principio de desarrollo progresivo. En segundo
lugar, se abordara lo relativo a las violaciones al derecho humano a la preservacion y
proteccion del medio ambiente como resultado de la omision o dilacién en la formulacidon
y publicacion de los planes y/o programas de manejo; finalmente, se abordaran las
consecuencias de ello en el goce y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas,

particularmente a la participacién y consulta, ASI COMO LA OBLIGACION LEGAL A QUE

SE REFIERE LOS ORDINAL 40 Y 41 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO.
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Como consecuencia de las reformas a la LGEEPA publicadas el 13 de diciembre de 1996 en
el DOF, se establecid la obligacién por parte de las autoridades de formular el PLAN Y/O
PROGRAMA DE MANEJO de las dreas naturales protegidas, dentro del periodo de un afio

contado a partir de la publicacién de la declaratoria respectiva.

RECORDEMOS QUE EL ARTICULO 1° DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI! REFIERE QUE:

'ARTICULO 10. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones contenidas en el articulo
15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que se refieren a la proteccion,
conservacion y restauracion del ambiente en el territorio del Estado. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social, y tienen por objeto propiciar el desarroilo sustentable en

la Entidad y establecer las bases para:

En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones

contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como

las demas leyes y normas de orden federal y estatal gue sean aplicables a esta materia,

seglin el caso de que se trate.

PORELLOA LO LARGO DEL PRESENTE ESCRITO NOS REFERIREMOS TANTOA LALGEEPA
Y/O LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PORQUE AMBOS
ORDENAMIENTOS IMPONEN OBLIGACIONES A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

POR SER LA MATERIA AMBIENTAL, CONCURRENTE.

En el caso de aquellas areas ¢ zonas establecidas con anterioridad a esa fecha, el
transitorio Séptimo del citado decreto de reformas incorpord el deber de armonizarlas al
tenor de dicha modificacion legislativa, a través de la publicacién de un acuerdo en el
DOF, con la finalidad de cumplir los propdsitos sefialados en el articulo 45 de la LGEEPA.
Por otra parte, el transitorio Octavo incluyd la obligacién de realizar estudios y analisis
para determinar si las condiciones que dieron lugar a dichas reas o zonas se habian
modificado, y silos propdsitos previstos en sus instrumentos constitutivos correspondian

a lo establecido en los articulos 46 y 53 de la citada Ley.
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Ante ello, por la desatencidn, se estd ante un supuesto de omision a la obligacion de
adoptar disposiciones de cardcter administrativo para alcanzar un desarrollo progresivo
y pleno en la proteccidn, preservacién y mejoramiento del medio ambiente, como

también en beneficio de las condiciones de existencia en los pobladores de las areas

naturales protegidas.

Las disposiciones transitorias que se citan contribuyen en definitiva al cumplimiento de
1a obligacién de adoptar disposiciones juridicas para alcanzar un desarrollo progresivo y
pleno en la efectividad de los derechos humanos; tanto en lo que concierne a la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente, como también en
beneficio de las condiciones de subsistencia en los pobladores de las 4reas naturales

protegidas.

Con la armonizacion del régimen juridico en las dreas protegidas decretadas con
anterioridad a diciembre de 1996, se satisface el principio de progresividad en las
obligaciones generales de promocion, respeto, proteccion y garantia del derecho
humane a un medio ambiente sano, conforme a lo previsto en los articulos 10.y 40. de la
Constitucion Politica; 2, 11 y 12 del Pacto intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cuiturales al cual, México accedi6 el 23 de marzo de 1981y cuyo decreto promulgatorio
fue publicado en el DOF el 12 de mayo del mismo afio; 1, 2 y 11 del Protocolo de San
Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996 y con decreto promulgatorio
publicado el 1 de septiembre de 1998; y 7 y 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado el 5 de junio de 1992, vigente para nuestro pais desde el 29 de diciembre de ese

afno, y con decreto promulgatorio publicado el 7 de mayo de 1993.

El principio de progresividad se ha incorporado también en documentos internacionales
como los Objetivos del Desarrollo del Milenio, adoptados en la cumbre de jefes de estado
y de gobierno celebrada en la ciudad de Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000; en
los que se enfatizo la necesidad de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente en el
marco de los propésitos y principios previstos por la Carta de las Naciones Unidas. Dicho
compromiso a la vez se haratificado y desarrollado a partir de los dispuesto por la Agenda
2030 para el Desarrollo Sustentable, acordada el 2 de agosto de 2015; los principios de la
Carta Mundial de Ia Naturaleza, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en su Resolucidn 37/7, el 28 de octubre de 1982 y los principios de la

Carta de la Tierra, promulgada el 29 de junio de 2000.
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El objetivo primario que persiguen las declaratorias de areas naturales protegidas radica
indudablemente en la preservacién y restauracion de la fauna, flora y ecosistermnas
existentes en una zona determinada. Con ello se procura garantizar el goce y ejercicio del
derecho humano a la proteccion y preservacién del medio ambiente, al igual que los

correspondientes a los pueblos indigenas con relacion al entorno natural.

No obstante, la plena eficacia de los derechos humanos sefialados se materializa a través
de la adopcion de medidas generales de indole judicial, legislativa o administrativa por
parte del Estado para garantizar el goce y ejercicio de los derechos o libertades. Esta
consideracién resulta particularmente aplicable a la proteécién de las areas naturales, en
la cual los instrumentos internacionales y el régimen legal interno prevén la adopcion de
planes o programas de gestion en cada una de dichas dreas, independientemente de las
disposiciones generales que norman los principios a los cuales debera sujetarse cada
régimen de proteccion en particular. Respecto de la participacion y consulta de los
pueblos indigenas en la adopcién de planes o programas relacionados con las tierras y
recursos asociados con ellos, es evidente que el ejercicio de sus derechos se verifica a
través de la participacion en los procesos de planeacion, gestion y administracion de las
areas protegidas; de lo cual da constancia la publicacion del respectivo PLAN Y/O
PROGRAMA DE MANEJO en el que se atiendan las disposiciones, directrices o protocolos

de la materia,

Las declaratorias de dreas naturales protegidas implican el establecimiento de un sistema
juridico particular a cada zona sujeta a proteccidn, en el que se atiendan los contextos
bioldgicos, sociales, culturales y geogréficos atinentes a cada una de ellas. De esta
manera, a fin de mitigar desequilibrios ;'ambientales y promover tanto la conservacion
como el aprovechamiento sustentable de recursos, se individualizan las medidas de
preservacion y proteccion a la biodiversidad pertinentes a cada area natural, asi como
restricciones y modalidades en las actividades humanas a realizarse en dichos sitios. De
igual manera, los programas conllevan a brindar definicién a los pobladores en las zonas
sujetas a preservacion respecto de las previsiones generales y abstractas enumeradas por

el marco juridico.

Al respecto, la LGEEPA y el RLGEEPA atribuyen a los planes y/o programas de manejo la

definicion de los usos y aprovechamientos permitidos, asi como de las prohibiciones en
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las dreas naturales protegidas. En lo general, dichos ordenamientos prescriben a las
autoridades la observancia de lo dispuesto por los respectivos programas para definir y
orientar su quehacer, a través de los cuales deberan determinarse en fo particular la
delimitacion, extensién y ubicacién de las sub zonas, asi como las reglas administrativas
a que deberan quedar sujetas las actividades que se desarrollen en cada area protegida.
La materia sobre la cual recaen las modalidades y condicionantes aludidas es diversa,

como las que a continuacién se mencionan:

* Autorizacion de obras en las sub zonas de aprovechamiento especial (articulo 47
Bis ll, inciso e) de la LGEEPA);

e Autorizaciones, concesiones ¢ permisos para el aprovechamiento de los recursos
en las dreas naturales protegidas marinas, asi como el transito de embarcaciones
o la construccion o utilizacidn de infraestructura dentro de las mismas (articulo 51
de la LGEEPA);

* Autorizacién de actividades de aprovechamiento no extractivo en los santuarios
(articulo 55 de ia LGEEPA);

¢ Regularizacién de la tenencia de la tierra en las dreas naturales protegidas de
competencia federal (articulo 63 de la LGEEPA);

¢ Otorgamiento o expedicion de permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren la exploracion, explotacion o aprovechamiento
de recursos {articulo 64 de la LGEEPA);

* Autorizaciones de usos turistico y recreativo (articulo 82 del RLGEEPA); y

¢ Autorizacién de obras y trabajos de exploracién y explotacion de recursos mineros

(articulo 94 del RLGEEPA).

La importancia de los planes y/o programas de manejo como elementos sistémicos para
la preservacién y proteccién de la biodiversidad en las dreas protegidas quedé manifiesta
en las reformas a la LGEEPA publicadas el 13 de diciembre de 1996. En este sentido, el
legislador busco evitar la incertidumbre e inseguridad juridica con respecto a los usos y
aprovechamientos permitidos y las prohibiciones en las dreas, al establecerse en el
articulo 65 de dicha ley que dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicacion
de la declaratoria respectiva en el DOF, la Secretaria debia forr;wlar el PLAN Y/O

PROGRAMA DE MANEJO del drea de que se trate.
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Asi, la obligacién de formular los planes y/o programas de manejo correspondientes a
cada area natural protegida constituye una medida de caracter legislativo encaminada a
garantizar el goce y ejercicio del derecho a la proteccion y preservacion del medio
ambiente. Dicho mandato de accion positiva se materializa en medidas de naturaleza
administrativa como la formulacién y publicacion de los respectivos programas,
garantizando de tal suerte la efectividad en el ejercicio de los derechos humanos

involucrados.

De entre los derechos humanos cuya vulneracion se hace evidente ante la falta de
formulacién de planes y/o programas de manejo, ademas de los sefialados en apartados
anteriores, se encuentra la seguridad juridica de quienes habiten o hagan uso de los
recursos existentes en dichas zonas protegidas; como consecuencia de la falta de
definicion de los usos, actividades y aprovechamientos permitidos en las areas, asi como

las correspondientes prohibiciones.

Delos articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica se desprenden los principios de legalidad
y la seguridad juridica, cuya observancia no sélo debe ser entendida como un derecho a
favor del gobernado, sino que también se caracterizan como pilares del propio orden
juridico. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que: “las garantias de seguridad juridica que se encuentran consagradas en la
Constitucién General de la Reptblica, son la base sobre las cuales descansa el sistema juridico
mexicano, por tal motivo, éstas no pueden ser limitadas porque en su texto no se contengan
expresamente los derechos fundamentales que tutelan. Por el contrario, las garantias de
seguridad juridica valen por si mismas, ya que ante la imposibilidad material de que en un
articulo se contengan todos los derechos piiblicos subjetivos del gobernado, Io que no se
contenga en un precepto constitucional, debe de encontrarse en los demds, de tal forma,
que el gobernado jamds se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y por lo

tanto, en estado de indefension.” *

Al respecto, una de las principales caracteristicas del derecho a la seguridad juridica, y
que por tanto es trascendental para el ejercicio incluso de otros derechos humanos,
radica en que a partir de aquél se establecen “los elementos minimos para hacer valer el

derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en

21 “Orden de aprehension, en ella pueden vislarse garantias futeladas, en artfculos constitucionales distintos ai articulo 16 constitucionat”
{registro: 193892).
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arbitrariedades [ademds de definirse] las facultades y obligaciones que les corresponden [a

éstas]”. >

La ausencia de formulacidn o publicacion de los planes y/o programas de manejo en las
areas naturales protegidas constituye una violacion al derecho a la legalidad y seguridad
juridica, al carecerse del ordenamiento especifico de la zona sujeta a proteccion. En este
sentido, las disposiciones de la LGEEPA y el RLGEEPA, establecen los supuestos de
caracter procedimental, organico y formal al cual han de sujetarse dichas delimitaciones
en lo transversal, sobre la base de la respectiva declaratoria; si bien la determinacién
sustancial y especifica con relacion a las autorizaciones, restricciones y facultades en el

area de proteccién se realiza a partir del PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO.

Al resolver el Amparo en Revision 820/2011la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
presentd una definicion de la seguridad juridica a partir de su uso convencional,
sefialando que ésta radica en “saber a qué atenerse” respecto a la regulacién normativa

prevista en la ley y a la actuacidn de la autoridad.

En el caso de las dreas naturales protegidas, las disposiciones pertenecientes ala LGEEPA
y el RLGEEPA, permiten saber qué son dichos regimenes de proteccion y qué son los
planes yfo programas de manejo, al igual que las previsiones relativas a qué deben
incorporar éstos y cuales serian. Por otra parte, la declaratoria del drea protegida
posibilita determinar donde se localiza el ambito territorial de proteccidn en lo particular;
mientras que el PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO determina a qué atenerse con relacion
a los usos, actividades y aprovechamientos permitidos en las areas, como también las
correspondientes prohibiciones, por parte de quienes pretenden la conservacién de las
areas, sus visitantes y prestadores de servicios turisticos, residentes temporales y
permanentes, asi como de los interesados en la realizacién de obras o actividades dentro
de las mismas, o bien de aquellos que pretenden obtener autorizaciones, concesiones o

permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales.

Ahora bien, respecto al DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE SANO Y A SU
PROTECCION Y PRESERVACION DEBEMOS SENALAR QUE:

22 “Garantfa de Seguridad Juridica. Sus alcances” {regisiro 174004),
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La proteccién y mejoramiento del rnedio ambiente sano, al igual que su interdependencia
con tépicos como el desarrollo y eficacia de los derechos humanos, ha constituido uno
de los temas mds importantes en la agenda internacional y de los propios paises; no sélo

como una variable de interrelacion entre los factores apuntados, sino también como un

derecho por si mismo.

Como resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
entre el 5 y 16 de junio de 1972 en Estocolmo, Suecia, los Estados, organismos
internacionales, al igual que organizaciones inte‘rgubernamentales y no
gubernamentales, adoptaron el primer documento internacional que establece la
- trascendencia de adoptar una perspectiva global en las cuestiones medioambientales: la

Declaracion de Estocolmo.

La Declaracion de Estocolmo establecid una serie de principios cruciales para la
proteccién, conservacién y mejoramiento de los entornos naturales. Por tanto, se
reconocid la obligacién de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
futuras (Principio 1); el deber de preservar los recursos y ecosistemas naturales mediante
una cuidadosa planificacion u ordenacién (Principio 2); al igual que, el mantenimiento,
restauracion y mejoramiento de las capacidades de produccic';n de recursos vitales
renovables (Principio 3); junto con la obligacion de preservar y administrar juiciosamente
el patrimonio de la flora y la fauna silvestres (Principio 4). En materia de planificacién y
ordenacién, la Declaracion previé un conjunto de directrices relevantes como: la
adopcion de enfoques integrados y coordinados para logar una ordenacién racional de
recursos en el mejoramiento de condiciones ambientales (Principios 13 y 14); prevencién
de repercusiones perjudiciales al medio ambiente a través de la planificacién de
asentamientos humanos y adopcién de politicas demograficas (Principios 15 y 16); asf
como el deber de las autoridades nacionales competentes de planificar, administrar y

controlar la utilizacion de recursos ambientales (Principio 17).

En junio de 1992, se celebré una segunda Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil; la
cual desembocé en la adopcién de dos documentos de enorme trascendencia: la
Convencidn sobre el Cambio Climatico y la Declaracién de Rio. De esta tiltima, resultan de
importancia los principios consistentes en el “derecho a una vida saludable y en armonia
con la naturaleza” (Principio 1); la observancia de las necesidades de desarrollo y

ambientales de las generaciones presentes y futuras, para lo cual la proteccion del medio
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ambiente debe constituir parte integrante del proceso de desarroflo (Principios 3y 4); 1a
reduccion y eliminacion de las modalidades de produccion y consumo insustentables,
ademas del fomento de politicas demogréficas apropiadas (Principio 8); los derechos de
participacion y acceso a la justicia en cuestiones ambientales, ademas de acceso a la
informacién sobre el medio ambiente, especialmente sobre los materiales y actividades
que encierran peligros en las comunidades (Principio 10); la obligacién de promulgar leyes
eficaces, al igual que de reflejar el contextc ambiental en las normas, objetivos de
ordenacion y prioridades ambientales (Principio 11); ademas de reparar todo dafio
ambiental, el criterio precautorio, el empleo de instrumentos econdmicos en la
determinacion de costos ambientales, la evaluacion de impacto, asi como fa participacién

de poblaciones y comunidades indigenas en los procesos de ordenacion (Principios 13, 15,

16, 17y 22).

En el mismo tenor se situan los Objetivos del Desarrollo del Milenio, adoptados en la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad de Nueva York del 6 al
8 de septiembre de 2000; en los que se enfatizé la necesidad de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente en el marco de los propdsitos y principios previstos
por la Carta de las Naciones Unidas. Dicho compromiso, a la vez, se ha ratificado y
desarrollado a partir de lo dispuesto por {a Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable,
acordada el 2 de agosto de 2015, en la que se prevé adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos; conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible; al igual que
proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres;
gestionar los bosques de forma sostenible; luchar contra la desertificacion; detener e
invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica

(Objetivos 13, 14 y 15).

Es preciso destacar que el monitorec del cumplimiento a dichos objetivos y las metas
previstas en la Agenda 2030, al igual que el investigar, prevenir y detectar irregularidades
en la consecucion de tales fines, es un compromiso adoptado por esta Comisién Nacional
en la Declaracién de Mérida, adoptada con motivo de la Décimo Segunda Conferencia
Internacional del Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales para

la Promocidn y Proteccién de los Derechos Humanos, celebrada en Mérida, Yucatan, del

8 al 10 octubre de 201s.
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Del mismo modo, en el ordenamiento juridico mexicano, la protecciéon del medio
ambiente como un derecho humano se encuentra plenamente reconocida por la
Constitucion Politica, los tratados internacionales de los cuales el Estado es parte y en los

mecanismos interpretativos que e otorgan sentido y alcance.

Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 40.,
parrafo quinto, que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, al cual corresponden las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccion y garantia, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por el articulo 10., parrafo tercero, de la

propia Carta Magna.

En interdependencia, el articulo 27 de la Constitucidn Politica prevé especificamente la
obligacion de dictar las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, con el objeto de preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; asi como evitar la destruccion de los elementos naturales y los daiios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Sobre lo anterior, al resolver la Controversia Constitucional nimero 72/2008, e 18 de julio
de 2011, {a Suprema Corte de Justicia recalcé la importancia que implica la adopcion de
dichas medidas, como también del sistema de distribucién de competencias en materia
de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, como elementos decisivos para la
debida garantia y efectividad del derecho humano a la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente por parte de las autoridades. Tal apreciacién, ademas,
es decisiva en la caracterizaciéon jurisprudencial que el Poder Judicial de la Federaciéon
ofrece al sentido y alcance de los aspectos en los cuales se desarrolla el derecho humano
a un medio ambiente sano. Por una parte, en un poder de exigenciayun déber derespeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad de! entorno ambiental, que implica la no
afectacion ni lesidn a éste (eficai:cia horizontal de los derechos fundamentales); por otro
lado, en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia

de que sean atendidas fas regulaciones pertinentes (eficacia vertical)?.

Por lo que hace a instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al cual México

23 "Denecho a un Medio Ambiente Adecuado para el Desarrollo y Bienestar. Aspectos en que se Desamolla” {Registro no. 2004684),
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accedid el 23 de marzo de 1981 y cuyo decreto promulgatorio fue publicado en el DOF el
12 de mayo del mismo afio; reconoce en su articulo 11 el derecho a una mejora continua
de las condiciones de existencia, para cuya efectividad deberan adoptarse las medidas
administrativas y legislativas necesarias previstas por el articulo 20. del Pacto.
Igualmente, el Protocolo de San Salvador reconoce en su articulo 11 el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente sano, como también a la proteccién, preservacién y
mejoramiento del propio medio ambiente, al cual corresponde la adopcion de las
medidas legislativas o de otro caracter, necesarias para hacer efectivo este derecho

humano.

Asi, la plena efectividad en la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio
ambiente exige la realizacién interdependiente de acciones entre las que se encuentran
actos administrativos o disposiciones generales; de ahi la importancia que conlleva I
adopcion de las medidas antes precisadas. Sobre el particular, en sus observaciones
generales numero 3 y 9, el Comité DESC establecié que la obligacion fundamental que
deriva del Pacto es la efectividad de los derechos reconocidos por dicho instrumento
internacional, lo que conlleva un proceder expeditoy eficaz enla adopcién de las medidas
para alcanzar dicho objetivo; las cuales deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo
mas claramente posible hacia la satisfaccién de las obligaciones reconocidas en el Pacto.
Del fnismo modo, el documento adoptado por el Consejo Permanente de la OEA de titulo
“Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de
San Salvador (GT/PSS/doc.9/13), - Segundo Agrupamiento de Derechos”; sefiala, en el
apartado relativo al derecho humano al medio ambiente, que su ejercicio debe guiarse
por los criterios de disponibilidad, accesibilidad, calidad, adaptabilidad y sostenibilidad, a
fin de asegurar que las géneraciones futuras puedan disfrutar también de los beneficios

del medio ambiente sano.

En consecuencia, la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente, asi
como las medidas para su promocion, respeto, proteccion y garantia; no solo se
encuentran genéricamente reconocidos por la Constitucion Politica y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, sino también por la obligacion de

establecer provisiones con el objeto de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico,

como evitar la destruccion de los elementos naturales.
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Por otra parte, es importante destacar que, a partir de la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011, adicionalmente a los derechos humanos previstos por los tratados
internacionales sobre la materia, el parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion
Politica reconoce la observancia de los previstos por otros instrumentos, cuyc objeto
principal no necesariamente verse sobre tal &mbito. A ello, se suma la obligacidén prevista
por el parrafo segundo del citado articulo 10. de favorecer en todo momento la
proteccién mas amplia a las personas al interpretarse las normas relativas a los derechos
humanos amparados por el orden juridico mexicano; de fo cual, se establece la obligacion

de atender el mecanismo interpretativo cuyo sentido y alcance resulte mas pertinente

para garantizar el goce y ejercicio de los derechos y libertades.

La determinacion respecto de cudles otros derechos humanos deben ser reconocidos
dentro del rango constitucional desde la perspectiva anotada, encuentra apoyo en la
jurisprudencia del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Asi,
al esclarecerse en 1982 el dmbito de su funcién consultiva respecto de la interpretacion
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u “otros tratados concernientes a
la proteccion de los derechos humanos”; la ColDH (Corte Interamericana de Derechos
Humanos) resolvié que el ejercicio de dicha atribucion “puede ejercerse, en general, sobre
toda disposicidn, concerniente a la proteccion de los derechos humanos, de cualquier
tratado internacional aplicable en los Estados americanos, con independencia de que sea
bilateral o multilateral, de cudl sea su objeto principal o de que sean o puedan ser partes del

mismo Estados dajenos al sistemd interamericano”.**

Con posterioridad, la misma ColDH reiteré no sélo la consideracion de que existan
disposiciones sobre derechos humanos en instrumentos internacionales diversos a tal
materia, sino que un tratado pueda “concernir a la proteccién de los derechos humanos
con independencia de cudl sea su objeto principal”. Dicho argumento, en lo principal,
subyace en las dos caracterizaciones: por un lado, que, al permitir la eficacia de los
derechos humanos, los derechos establecidos los instrumentos internacionales
expandan el horizonte de proteccién de los justiciables™; y, por otra parte, que su
inobservancia acarree las consecuencias jurfdicas de una violacidon a los derechos

humanos.®

24 ColDH. Otros tratados® Objelo de fa funcién consulliva de la Corte (Art. 64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembne de 1982. Serie A No. 1.

25 ColDH. El Derecho a la informacién sobre la Asistencia Gonsular en el Marco de ias Garantias del Debida Proceso Legal. Opinion Consultiva
QC-16/39 de 1 de octubre de 1999, Serie A No. 16. Resolutivo 6.

26 thidem, parrafo 137 y resolutivo 7.
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Sobre esta base, la regla de reconocimiento, prevista por el articulo 10. de la Constitucién
Politica, incorpora al catdlogo de los derechos humanos a los enumerados por el texto
constitucional y los tratados internacionales sobre la materia; al igual que las normas o
disposiciones provenientes de instrumentos internacionales distintos a la materia
apuntada, que con independencia de su objeto principal o nimero de Estados partes que
lo suscriban, amplien el ambito de proteccion de tales derechos y su inobservancia sea

definitoria en la atribucion de responsabilidad por violacién a ios derechos humanos.

En el ambito internacional, existen innumerables tratados de los cuales México es parte,
que establecen disposiciones dirigidas a la proteccién, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, ademds de precisar medidas de naturaleza, tanto general como

especifica, para su promocién, respeto, proteccion y garantia.

Entre los instrumentos internacionales ya sefialados con anterioridad se encuentra el
Convenio Ramsar, que con independencia de los compromisos que corresponden a jos
Estados en el dmbito estrictamente internacional, como es la presentacién de un listado
de sitios protegidos, establece una serie de disposiciones orientadas a cumplimentar su
objeto dentro el ambito interno. Entre los deberes apuntados se encuentran los previstos
en el articulo 40., a saber: i) la creacién de reservas naturales en los humedales a fin de
conservar las zonas himedas y las aves acudticas; ii) deber de compensacion en pérdidas
de recursos en humedales; {if) acceso a la informacién y fomento a la investigacién en
materia de zonas imedas, asi como su fauna y flora; iv) no regresividad demografica en
las poblaciones de aves acuaticas; y v) capacitacién del personal competente para el
estudio, la gestion y el cuidado de las zonas himedas. Del mismo modo, en el articulo 50.
del Convenio se establece el deber de contar con politicas y reglamentos para la
conservacion de los humedales, su flora y fauna. Por Gltimo, es relevante también hacer
referencia al Convenio Ramsar en lo que se refiere a la proteccién de los recursos hidricos
existentes en los humedales, mismos que en la propia Ley de Aguas Nacionales estan

sujetos a una proteccion especial.”

27 pf respecto, es importante destacar que conforme al articulo 3, fraccién XXX, de la Ley de Aguas Nacionales, fos humedales constituyen
ecosislemas objeto de una proteccidn singular dentro de dicho ordenamiento, en tanto “zonas de transicién entre los sistemas acuaticos y
terrestres que constituyen &reas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a 1a influencia de mareas, como pantanos, ciénagas y
marismas, cuyos limites los constifuyen e tipo de vegetacion hidrifila de presencia permanente o estacional; las areas en donde el suelo es
predominantementa hidrico; y las areas lacustres o de suelos permanentemente hiimedos por la descarga natural de acuifercs”.
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Con antelacion se refirio también a la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, cuya importancia para los efectos de este capitulo radica, en primera instancia,
en la definicion de los bienes comprendidos dentro del llamado “patrimonio natural”. Asi,
el articulo 20. de dicho instrumento engloba, dentro de dicha categoria, a: i) “los
monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas, y por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético
o cientifico”; i} “las formaciones geoldgicas y fisiogrdficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan ei hdbitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico”; y iii} “los lugares

naturales o fas zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural”.

Por otro lado, si bien el mayor reconocimiento a dicha Convencién subyace en el
anteriormente analizado sistema de cooperacion y asistencia, el articulo 40. de dicho
instrumento internacional establece que primordialmente corresponde a los Estados la
obligacién de “identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio”. En correlato 2 la
disposicion referida, se encuentra también el deber primario de “no adoptar medidas que

puedan causar dafio, directa o indirectamente al patrimonio natural o cultural” (articulo 6).

Con el objeto de garantizar la observancia de los deberes primarios en el ambito interno,
se encuentran la adopcion de las medidas enumeradas en el articulo 50. de la Convencién,
en especifico: i) adoptar politicas generales encaminadas a “atribuir al patrimonio
mundial una funcién en la vida colectiva, e integrar su proteccidn en los programas de
planificacién general”, ii) instituir uno o varios “servicios de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio, dotados de un personal adecuado que disponga de medios
que le permitan llevar a cabo sus tareas”; iii} desarroliar los “estudios, investigaciones y
métodos de intervencion que permitan hacer frente a los peligros que amenacen al
patrimonio”; iv) “adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio”; y v) facilitar la creacién de centros de formacién e investigacién “en materia
“de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular

la investigacion cientifica en este campo”.
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Mencion especial tiene la obligacién a cargo de los Estados partes de presentar al Comité
Intergubernamental un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural
existente en sus territorios, el cual debera estar acompafiado de la documentacion
relativa a las caracteristicas de cada uno de dichos sitios (articulo 11}. Si bien dicha
disposicion tiene por objeto principal el cumplimiento de compromisos en el plano
internacional, su cumplimiento lleva implicito un deber de identificar desde el ambito
nacional los bienes a incorporarse en el inventario, lo cual encuentra apoyo en el texto de

la Convencidn al sefialarse que dicho catalogo no tiene un caracter exhaustivo.

Como parte de la documentacion a la cual refiere ¢l articulo 11, se encuentra la obligacién
de disponer de planes o sistemas de gestion para el caso de los bienes categorizados
dentro del patrimonio mundial natural o cultural. Para ello, en enero de 2008 el Comité
intergubernamental de la Proteccién del Patrimonio emitié el documento intitulado
“Directrices prdcticas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial”, en cuyo
apartado relativo a la proteccion y gestion del patrimonio se incorpora la obligacién de
adoptar los sistemas o planes seftalados a fin de asegurar la proteccion eficaz de los
bienes. En el entendido que cada uno de los planes de gestidn estan sujetos al tipo,
caracteristicas y necesidades de cada bien, se prevé que éstos reunan una serie de
elementos comunes, entre ellos: a) un conocimiento profundizado y entendimiento
compartido acerca del bien por parte de todos los interesados; b) un ciclo de
planificacidn, ejecucion, monitoreo, evaluacion y retroalimentacion; ¢) la participacion de
asociados e interesados directos; d) la adjudicacion de los recursos necesarios; e)
fortalecimiento de capacidades; y f) una descripcion responsable y transparente del

funcionamiento del sistema de gestion.

Entre otros instrumentos universales en materia ambiental se encuentra también,
referido, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado el 5 de junio de 1992 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil. Dicho tratado, cuyo decreto promulgatorio fue publicado en el
DOF, y con vigencia para nuestro pais desde el 29 de diciembre de ese afio, tiene como
objetivos primordiales, la conservacion de la diversidad bioldgica y el uso sostenible de
sus componentes, al igual que garantizar la participacion justa y equitativa en los
beneficios correspondientes a la utilizacién de los recursos genéticos; mediante el acceso

a ellos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes.
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El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica estipula una serie de compromisos a observarse
por parte de sus Estados partes, como la no realizacién de actividades que perjudiquen
al medio ambiente de otros Estados 0 zonas situadas mas alla de la jurisdiccion nacional
(articulo 3), la cooperacién en cuestiones de interés comiin para la preservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica (articulos 6 y 18), acceso y transferencia
de tecnologia para la conservacion y utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica o que
utilicen recursos genéticos y no causen dafios significativos al medio ambiente, asi como
intercambio de informacién (articulos 16 y 17) y establecimiento de un mecanismo
financiero de cooperacién (articulo 21). Del mismo modo, para garantizar la aplicacién y
observancia del convenio se establece una conferencia de Estados partes al igual que la

respectiva Secretaria, ademas de un organismo subsidiario de asesoramiento cientifico,

técnico y tecnolégico (articulos 23 al 25).

Como parte de las obligaciones generales, correspondientes al ambito interno de cada
uno de los Estados partes, se encuentran “la elaboracion o adaptacion de estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacién y la utilizacidén sostenible de la
diversidad biolégica”, de conformidad con las disposiciones de! propio tratado (articulo
6); 1a necesidad de realizar las siguientes acciones, extensivas tanto a la conservacion in
situ como ex situ de los componentes bioldgicos y su utilizacion sostenible: )
identificacion de los componentes de la diversidad bioldgica, al igual que su seguimiento
mediante muestreo u otras técnicas, prestando especial atencién a los que requieran la
adopcidn de medidas urgentes de conservacidn y aquellos que ofrezcan mayor potencial
para el uso sostenible; ii) caracterizacion de los procesos y rubros de actividades que
impliquen, o sea probable que cor]lleven, efectos perjudiciales importantes en la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, al igual que seguimiento
a dichos efectos; y iii} establecimiento de sistemas de informacion de los datos
provenientes de las actividades de identificacion y seguimiento. En similar consideracion
se encuentran las obligaciones en materia de investigacion, capacitacién, educacion y
formacidn de conciencia publica, en cuanto a la conservacién de la diversidad bioldgica,

al igual la utilizacién sostenible de sus componentes, previstas por los articulos 12y 13.

Por lo que hace a las obligaciones especificas en materia de conservacién in situ de la
diversidad bioldgica, el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica establece
una serie de acciones a seguirse por parte de los Estados dentro de sus jurisdicciones,

entre las que se encuentran: i) promocién de la proteccién de ecosistemas y habitats
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naturales, al igual que el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales; ii) establecimiento de un sistema de areas protegidas (mismas que son
definidas en el articulo 2 del Convenio); iii) elaboracién de directrices para la seleccién,
establecimiento y ordenacién de dreas protegidas; iv) reglamentacién y administracion
de los recursos biolégicos importantes para la conservacién de la diversidad bioldgica,
dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacion
sostenible; v} promocién de un desarrolio ambientalmente adecuado y sostenible en
zonas adyacentes a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas zonas;
vi) armonizacion de actividades humanas con la conservacion de la diversidad bioldgica y
utilizacién sostenible de sus componentes; vii) rehabilitacién y restauracién de
ecosistemas degradados, asi como prbmover la recuperacion de especies amenazadas,
mediante la elaboracién y la aplicacién de planes u otras estrategias de ordenacion; viii)
establecimiento y manutencién de disposiciones generales de indole legislativo o
reglamentario, para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas; ix)
reglamentacion y ordenamiento de procesos y categorias de actividades que conlleven

efectos adversos para la diversidad biolégica.

De igual manera debe considerarse la Convencion sobre el Cambio Climatico, en vigor

. para Meéxico desde el 21 de marzo de 1992, y cuyo respectivo decreto promulgatorio se

publico ef 7 de mayo de 1993; la cual, tiene como objeto principal “la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico”, con la finalidad de permitir
la adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico, asegurar que la produccion de

alimentos no se vea amenazada y posibilitar un desarrollo econdmico sostenible.

Para la consecucién de su objeto, el articulo 30. de la Convencién Marco establece como
principios generales de observancia la proteccion del sistema climético en beneficio de
las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y las respectivas
capacidades de cada uno de los Estados; en segundo lugar, la adopcién de medidas
precautorias para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico; en
tercer lugar, el derecho al desarrollo sostenible en los Estados, asi como su promocidn
dentro del ambito interno; finalmente, el deber de cooperacién para promover un
sistema econdmico internacional abierto y propicio al crecimiento econdémico y

desarrollo sostenible. Asimismo, de forma andloga a los tratados internacionales

sefialados con anterioridad, precisa un conjunto de obligaciones atinentes a los Estados
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partes en la esfera tipicamente internacional, principalmente en tépicos de cooperacion
con paises en desarrollo. Igualmente, se estipula la organizacién de una conferencia de
partes (articulo 7) para la aplicacion y observancia de la Convencién Marco, su
correspondiente Secretaria (articulo 8), a Ja par de un organismo subsidiario de

asesoramiento cientifico y tecnolégico en el articulo 9.

Conforme a lo previsto en su articulo 10., la Convencion Marco reconoce los efectos
adversos que conlleva el cambio climético en la composicién, capacidad de recuperacion
y productividad. de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién. Del mismo modo,
reconoce su importancia como sumideros naturales para la absorcion de gases de efecto

invernadero, y por tanto disminuir los efectos adversos ya sefialados.

Como parte de los compromisos inherentes a cada Estado en sus respectivos dmbitos
internos, se prevé la realizacién de diversas acciones, como: i) la gestién sostenible,
proteccién y mejoramiento de sumideros y depdsitos naturales, entre los que se
encuentran los bosques, océanos u otras ecosistemas terrestres, costeros o marinos; ii)
desarrollo y elaboracién de planes apropiados e integrados para la ordenacion de zonas
costeras, recursos hidricos, al igual la proteccién de zonas afectadas por la sequia,
desertificacién e inundaciones; finalmente, iv) promover y apoyar la educacion,
capacitacion y sensibilizacion respecto del cambio climatico, estimulando la participacién

mas amplia posible.

En materia de proteccidn y conservacion del medio ambiente natural, por su caracter de
antecedente historico, es trascendente a nivel regional la Convencidn para la Proteccion
de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América,
vigente en México desde el 10. de mayo de 1942 y con fecha de publicacién del respectivo
decreto promulgatorio el dia 29 del mismo mes y afo. Dicha Convencién establece un
conjunto de obligaciones circunscritas al ambito intemacional correspondientes a los
Estados, entre las que se encuentran, por ejemplo, establecer parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes {definidas
respectivamente en el articulo 1) y notificar las dreas de proteccién existentes (articulo
I); establecer un sistema de cooperacién interamericano sobre la materia (articulo V),

ademas de la proteccion de aves migratorias y reglamentacion del trafico internacional

de especies protegidas {artfculos Vl y IX).
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Dentro de las previsiones que resultan de interés para el objeto de la presente
Recomendacion General, se encuentra el imperativo de no alterar los limites de los
parques nacionales ni enajenar sus territorios sino por accién de la autoridad legislativa
competente (articulo i1); de igual manera la obligacién de establecer por medio de
disposiciones generales los propdsitos de las reservas virgenes (articulo ilf), como
también, la de contar con reglamentaciones sobre las actividades permitidas con relacién

a la flora y fauna existentes en las dreas (articulo V).

A los tratados internacionales en materia ambiental vigentes en nuestro pais, se suman
también las previsiones incorporadas por instrumentos preceptivos como las
declaraciones de Estocolmo y de Rio; los cuales poseen efectos juridicos, pese a no
constituir tratados internacionales al tenor de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de ios Tratados. Sobre ello, la ColDH ha interpretado que los documentos de caracter
preceptivo constituyen fuente de obligaciones internacionales, en tanto determinen los
derechos humanos referidos en tratados internacionales que precisen su observancia.”®
Tal es el caso de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de Ia
cual ese tribunal ha sefialado que si bien “no fue concebida ni redactada para que tuviera

la forma de un tratado™

, los Estados Miembros de la Organizacion de Estados
Americanos han entendido que contiene y define aquellos derechos humanos esenciales,
a los cuales se refiere fa Carta de la Organizacion de Estados Americanos®, que sin
embargo no estdn enumerados ni definidos por dicho tratado, “de manera que no puede
interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en materia de derechos humanos, sin
integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposiciones de la

Declaracion” >

Respecto de la Carta de las Naciones Unidas, si bien establece, desde su preambuilo, el
respeto e igualdad en los derechos fundamentales, la dignidad y valor de la persona
humana, dicho instrumento convencional no enumera ni define cudles sean tales
derechos. Asimismo, en diversos pasajes de la Carta se hace referencia a los derechos o
libertades esenciales, sea como parte de los propdsitos de las Naciones Unidas, las
funciones de la Asamblea General u organismos subsidiarios, 0 en materia de principios

de cooperacién internacional; en todo caso sin tampoco determinarlos.

28 ColDH. Interpretacion de la Declaracién Americana de fos Derechos y Deberes del Hombre en e Marco del Articuio 64 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/8% del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10

29 hidem, parrafo 34.
30 thidem, parrafo 43,
31 fdem.
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En virtud de lo anterior, la determinacién e interpretacion de los derechos y libertades

previstos por la Carta de las Naciones Unidas debe atenerse en integracion con los
instrumentos preceptivos que les otorguen sentido y alcance, como en lo principal seria
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, u otros documentos que prevean
criterios y principios generales como “inspiracién y guia para preservar el medio humano”
(Declaracién de Estocolmo), o bien el respeto del interés colectivo, al igual que “la
| ‘ integridad del sistema ambiental y de desarrolio mundial” ‘(Declaracién de Rio); todos

ellos elaborados en el marco de reuniones convocadas en el marco de la propia Carta.

Finalmente, no se soslaya la importancia de los acuerdos, resoluciones o programas de
trabajo elaborados con motivo de las conferencias de Estados partes de los tratados
internacionales sefalados con anterioridad, en la medida que ofrecen directrices para la
definicién de compromisos, asi como obligaciones especificas a realizarse dentro del

ambito interno.

Con motivo de la Séptima Reunidn de la Conferencia de Estados partes en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada en 2004, se adoptd un Programa de
Trabajo para la aplicacion de las disposiciones en materia de dreas protegidas que prevé
dicho instrumento. En dicho programa se reconoce la necesidad de establecer planes y/o
programas de manejo para mejorar la planificacion y gestion de dichas areas; para lo cual,
se establecié como un objetivo, por alcanzarse en 2012, que todas las a’reaé protegidas
cuenten “con una gestion eficaz, a base de procesos de planificacion de sitios muy
participativos y cientificamente fundados a los que se incorporen claros objetivos, metas,
estrategias de gestion y programas de supervision de la diversidad biolégica, apoydndose en
las metodologias existentes y en un pian de manejo a largo plazo con la intervencion de los

interesados directos” (Objetivo 1.4).

Para hacer frente a los problemas asociados al manejo y conservacion efectiva de las
areas naturales protegidas, México adopté el compromiso de evaluar su sistema de areas
~ protegidas en el marco del referido Programa de Trabajo def Convenio, a fin de contribuir
a la meta mundial dé conservacién. Para dar seguimiento a lo anterior, realiz en
colaboracién con organizaciones civiles de caricter internacional un “Andlisis de vacios y
omisiones en conservacion de la biodiversidad terrestre de México: espacios y especies” con

fecha de publicacién en el 2007; del que se obtuvo que a pesar de que las dreas protegidas
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se han incrementado sustancialmente y que éstas desempefian un papel central en la
conservacion, no son suficientes para conservar una porcion gue pueda definirse como
representativa de la biodiversidad del pais, sefialando que es necesario fortalecer su
proteccién, mediante programas de conservacion y manejo de las mismas; sefialando
como linea de accion primordial el fortalecer los sistemas de areas naturales protegidas
actuales a través de la formulacion de los planes y/o programas de manejo en aquellas

que atin no cuentan con el propio.*

La relevancia de la proteccién de las areas protegidas se incluy6 también dentro del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, adoptado en la Décima Reunion de la
Conferencia de las Partes (mejor conocidas como las Metas de Aichi), cuya misidn es
tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de diversidad biolégica a fin
de asegurar que para 2020, los ecosistemas sean resilientes y sigan suministrando

servicios esenciales, contribuyendo al bienestar humano y a la erradicacion de la pobreza.

La meta 11 de Aichi establece: “Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las
aguas interiores y ef 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las que revisten
particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
habrdn conservado por medio de sistemas de dreas protegidas administrados de manera
eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados, y de otras medidas
de conservacion eficaces basadas en dreas, y estas estardn integradas a los paisajes
terrestres y marinos mds amplios”. En el Quinto Informe Nacional de México ante el
Convenio de la Diversidad Bioldgica (2014), se identificé que los principales retos para
cumplir Ia referida meta 11, se enfocan a la efectividad en el manejo, asf como a contar

con el presupuesto necesario para la operacién®.

Como puede observarse, la conservacion y preservacion de las dreas naturales, al igual
que su ordenacion, administracion y manejo por medio de los respectivos programas, es
crucial para la eficacia del derecho humano a Ia proteccion del medio ambiente, la cual se
especifica ademas, como parte de tal derecho en la proteccién del patrimonio natural, la
diversidad bioldgica, adaptacién al cambio climatico, o bien la proteccién de los

regimenes hidroldgicos al igual que la fauna y flora que habita en ellos.

32 Koleff, Patricia y Urquiza-Haas, Tania, Planeacion para la conservacion de la biodiversidad lermestre en México: retos en un pals
“Megadiverso”, México, CONABIO-CONANP, 2011. http7Awww biodiversidad.gob.mx/publicaciones/versiones_digitales/conservacion133r.pdf
(acceso: 23/febrem/2016}

33 Quinto informe Nacional de México anke e Convenio sobre la Diversidad Biologica, México, CONABIO, 2014,
http:/Awww biodiversidad gob.mx/planetalinternacional/pdf/Sto_infome%20MEXICO_2014_EF_PN.pdf (acceso: 23febrero/2016)
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La relevancia de la transversalidad e interdependencia en la proteccion de las areas
naturales se explicitéd también en los documentos elaborados con motivo del V Congreso
Mundial de Parques organizado porla UICN en el 2003, y cuyas resoluciones se plasmaron

en el llamado “Acuerdo de Durban”.

El Acuerdo de Durban indica las principales contribuciones que hoy en dia se estima
proporcionan las dreas protegidas, en tanto: i) sitios de conservacidn de la biodiversidad,
ii) fuentes de medios de subsistencia a nivel local, iii) proveedoras de bienes y servicios
de ecosisiemas, iv) fuentes de agua dulce y recursos pesqueros, iv) factores de
proteccién contra las inundaciones, v) medios para mitigar los efectos del cambio
climético; entre otras aportaciones de caracter diverso; ademas de las contribuciones que
las dreas tienen para el desarrollo, proteccion del patrimonio cultural y en los derechos

de pueblos indigenas.

Ante problemas como incremento en la pérdida de biodiversidad, degradacion de
ecosistemas, sobrexplotacién de recursos y la falta de su proteccion, el Acuerdo Durban
propone la adopcion de los siguientes compromisos:ri) reafirmar los objetivos previstos
en las declaraciones e instrumentos internacionales en materia ambiental que
establezcan la proteccién de dreas naturales; ii) establecer y reforzar marcos juridicos,
institucionales y de politicas; iii) ampliar y fortalecer los sistemas de areas protegidas,
estableciendo prioridades en funcién de las amenazas inminentes para la biodiversidad y
el patrimonio natural y cultural; iv) incorporar la resiliencia como criterio de seleccién,
disefio y gestion de los sistemas de dreas protegidas, para garantizar su supervivencia
frente al cambio climatico provocado por el ser humano; v) incorporar a las dreas
protegidas en los programas generales de desarrollo; vi) .reconocer la relacion
indisociable entre las personas y las dreas protegidas respetando plenamente los
derechos, intereses y aspiraciones de las mujeres y los hombres; vii) promover la
participacion de las comunidades locales y los pueblos indigenas y méviles en la creacién,
declaracion y gestion de las dreas protegidas; viii) velar por que quienes reciban los
beneficios o el impacto de la dreas protegidas tengan la oportunidad de participar en la
toma de decisiones importantes sobre una base justa y equitativa, con pleno respeto de
sus derechos humanos y sociales; ix) promover una gestion de las areas protegidas que

procure reducir la pobreza, y que, en ningiin caso la agrave; x) prestar un apoyo adicional
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y sustancial en forma de recursos financieros, materiales y de infraestructura para

mantener y mejorar los sistemas de areas protegidas.

Por lo expuesto, se advierte que el derecho humano a un medio ambiente sano encuentra
su fundamento en los articulos de la Constitucion Politica y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los cuales el Estado mexicano es parte. Ademads, se
desarrolla a través de disposiciones provenientes de instrumentos convencionales que
amplian su ambito de proteccién en materia de proteccion del patrimonio cultural, la
diversidad bioldgica, adaptacion al cambio climdtico y proteccién de los regimenes

hidroldgicos.

La debida proteccién y preservacién del medio ambiente cobra una relevancia singular
en el régimen de areas protegidas, al igual que la obligacion de dictar Jas medidas
necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos en la
reglamentacion y administracion de dichos sitios. En virtud de la transversalidad e
interdependencia atribuible a la conservacion de ecosistemas, habitats, flora y fauna, se
hace patente que la inobservancia en el ambito interno de {os compromisos derivados de
las convenciones ambientales y los instrumentos declarativos © interpretativos
transcritos, es definitoria para la caracterizacion de violaciones a los derechos humanos,

entre otros, al medio ambiente,

En virtud de la publicacidn de la LGEEPA en 1988, se establecid el concepto de area natural
protegida como elemento indispensable para la conservacién de la biodiversidad y los
recursos naturales. Dicho ordenamiento incorporé también las disposiciones relativas a
las actividades prohibidas y permitidas al interior de las areas, al uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, asf como la obligacién de establecer las bases para el manejo y
administracion de las dreas naturales mediante sus respectivos planes y/o programas de

manejo.

A partir de las reformas a la LGEEPA publicadas el 13 de diciembre de 1996, en el DOF, se
establecio la obligacion de formular los planes yfo programas de manejo dentro del plazo
de un afio contado a partir de la publicacion de la declaratoria del drea respectiva,
requerimiento que se hizo extensivo a las dreas o zonas establecidas con anterioridad a
esa fecha, de acuerdo con el transitorio Séptimo del Decreto referido. De igual manera el

transitorio Octavo establecid la obligacién por parte de SEMARNAT de efectuar los
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estudios y andlisis, a fin de determinar si las condiciones, objetivos y caracteristicas que
dieron origen al establecimiento de dichas areas o zonas continuaban vigentes. En el
supuesto de que las circunstancias se hubieran modificado, se establecié en dicho
articulo que, con antelaciéon a la expedicion de los correspondientes decretos
modificatorios, previamente debia recabarse la opinién favorable de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas; instancia a la cual la propia SEMARNAT con anterioridad

pondra en consideracion las opiniones emitidas por los interesados.

Junto con la obligacion genérica de promover, respetar, proteger y preservar el medio
ambiente, se encuentra la de adoptar medidas en el ambito legislativo y administrativo
para asegurar €] goce y ejercicio de ese derecho humano reconocido en sus diversas

vertientes por la Constitucion y los tratados internacionales.

De entre las medidas sefialadas se encuentran las disposiciones que incorpora la LGEEPA
y la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi en materia de proteccién de areas
naturales, al igual que las de caracter reglamentario y demds normatividad aplicable; cuyo
complemento ineludible recae en la adopcidn de los planes y/o programas de manejo
correspondientes a cada area natural. La razonabilidad de incorporar dichos programas
obedece, por una parte, a la necesidad de contar con un régimen juridico especializado
para el manejo y gestion del area protegida, como también otorgar certidumbre juridica
a fos habitantes quienes realicen actividades dentro de la misma. Por otra parte, se cuenta
con un marco normativo mas inmediato para atender lo previsto por la Ley y declaratoria
correspondientes, al focalizarse en el contexto bioldgico, geofisiografico, social y cultural

del drea en cuestion, y garantizar la participacién de los grupos y actores involucrados.

La adopcién y aplicacion de planes o programas para la gestion de las areas protegidas
constituye una medida que garantiza la efectividad del derecho humano a la preservacion
de! medio ambiente, en los términos previstos por la Carta Magna, los tratados
internacionales, instrumentos declarativos u otros mecanismos interpretativos que
amplian su proteccién. Lo anterior, con independencia de que la ausencia de su
formulacion para proteger el patrimonio natural, los humedales, la diversidad bioldgica,
adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico, o en general la proteccion de la flora,

fauna o bellezas escénicas, sea constitutiva de ulterior responsabilidad intermacional.
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Dentro de los grupos cuya participacién se estima imperativa para la adecuada
formulacién y publicacién de los planes y/o programas de manejo, se encuentran los
pueblos y comunidades indigenas que habitan en las areas protegidas o hacen uso
tradicional de sus territorios o recursos. La interdependencia entre los derechos,
autonomfa y libertades de los pueblos indigenas respecto de la biodiversidad y los
recursos naturales es innegable, en la medida que el entorno es fuente de conocimientos
tradicionales, manifestaciones culturales y subsistencia, como también punto de origen

para la proteccidn de otros derechos humanos de caracter civil, social o cultural.

Dentro del proceso de elaboracién de Io§ planes y/o programas de manejo, es
indispensable garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada a los pueblos
indigenas involucrados en la conservacién y proteccion de las tierras, fauna o flora
localizadas en las areas naturales protegidas, con base en procedimientos que se
apeguen al contexto socio cultural de dichos grupos. El cumplimiento a estas medidas de
salvaguarda de los derechos humanos de los pueblos indigenas se verifica en la
publicacién de los planes yfo programas de manejo, a través de los cuales se da
constancia de haberse garantizado su derecho de participacion, ademas de resultar la
pauta para involucrarios en los procesos de administracién de las dreas naturales

protegidas.

No obstante que muchas autoridades han sefialado que un importante niamero de las
dreas que no cuentan con su respectivo programa han perdido los objetivos de
conservacién que dieron origen a su declaracién; e incluso justifica la no formulacién de
los programas por la problematica ambiental que presentan dichas dreas como ocurre
con la de “PASEQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS
UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS

POTOSI. Tal afirmacién por parte de las autoridades resulta incongruente, ya que
precisamente la inexistencia de instrumentos de planeacién y regulacidon que establezcan
las actividades permitidas y la delimitacidn precisa de la subzonificaciéon, como son los
planes y/o programas de manejo, ha contribuido a ia degradacién y/o perturbacién de fas

mismas.
Conla existencia y aplicacion eficaz de esquemas de gobemabilidad en las areas naturales

protegidas, como lo son los decretos, planes y/o programas de manejo, acuerdos y

consensos con los duefios y usuarios, entre otros; hoy en-dia existen casos de éxito en la
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proteccion, conservacion y o recuperacion de estos sitios o de sus poblaciones de fauna

y flora.>*

Al existir entonces planes y/o programas de manejo, es posible poner en marcha una serie
de proyectos en defensa del patrimonio natural y en beneficio de la poblacién local, tales
como: la zonificacion de areas de conservacion y de aprovechamiento, y el
establecimiento de medidas de control para el aprovechamiento de especies terrestres,
con la consecuente recuperacién de sus poblaciones. Para el éxito de las acciones antes
descritas, fue necesario el involucramiento tanto de autoridades federales y locales como
la participacion activa de la comunidad local, como lo fueron los casos de éxito
reconocido de Ia reserva de la bidsfera “El Vizcaino” y el de la reserva de la bidsfera
“Montes Azules”, particularmente en la fraccion perteneciente a la “Selva Lacandona”
en el estado de Chiapas®®; que en resumen por un esfuerzo conjunto entre organizaciones
de la sociedad, fundaciones y los gobiernos federal y estatal, se empezaron a realizar

acciones reales para la conservacién de la misma.

Asi, es claro hay una transgresion a los derechos humanos a un medio ambiente sano, a
la seguridad juridica y legalidad, derivadas de la falta de elaborar, realizar, publicar y
ejecutar debidamente el PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO, asi como la OMISION de la
PUBLICACION DEL RESUMEN Y PLANO DE UBICACION PREVIO LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO del AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado
“PASEO DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA
PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, por lo que:

N

PRIMERO.- LAS AUTORIDADES SENALADAS VIOLAN EL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO, A LA DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA, EL MINIMO VITAL Y LA
INTEGRIDAD, EN RAZON DE LA {:)MISION DE DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LAS
ACCIONES CONDUCENTES A LA BUSQUEDA DEL BIENESTAR DE LOS PARTICULARES.

Una de las obligaciones de las responsables es ia de garantizar que a todos los integrantes
de la sociedad se le respeten sus derechos humanos por parte de las autoridades

estatales y otros representantes de Ia ley, los ciudadanos, corporaciones y otros

34 Carabias. Julia, et al, Patimonio Natural de México - Cien casos de éxito, México, CONABIO-SEMARNAT, 2010.
http:/iww biodiversidad.gob.mx/pais/cien_casos/pdfiCien%20casos.pdf {(acoeso: 23febrero/2016)

35 tdam.

36 ygem.
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actuantes no gubernamentales que operen dentro de sus limites, asi como de fomentar

y poner en practica lo tutelado por los mismos.

Si bien es cierto que el Estado, deberia tener la cépacidad de garantizar que los derechos
humanos se respetaran con estricto apego a lo descrito por la Ley Suprema de nuestro
pais, también lo es que existe un concepto identificado como “el minimo vital” bajo la
comprension de que el minimo vital o minimo existencial es un derecho humano
fundamental que se apoya en los principios que cobran vigencia a partir de la
interpretacién sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de México, aunado al Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
culturales, y el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador,
que se entrelaza con el derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad
personal, que en conjunto forman la base indispensable para la garantia y satisfaccion

para el resto de las prerrogativas personales.

El Estado debe de proporcionar las condiciones minimas para que los individuos puedan
desarrollar un plan de vida autdnomo y de participacion activa en la vida democrética del
Estado, a saber, educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio
ambiente, por lo que se erige como un presupuesto del Estado democrético de derecho,

pues si se carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden

constitucional carecen de sentido.”’

De conformidad con el criterio anterior, es obligacion del Estado, cumplir por lo menos,
con brindar las condiciones minimas para que los integrantes de su jurisdiccién, gocen al
menos de las condiciones minimas que les permitan un desarrollo pleno, resaltando para
el caso que nos ocupa, las garantias minimas de saludo y de un medio ambiente sano,

este tiltima tutelado por el articulo 4° Constitucional que dice:

Articulo 4°.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generard responsabilidad para quien lo provoque en términas de lo dispuesto por la ley.

¥ Tesis: l.40.A2 K {10a.) Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002743
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Asi pues, debe comprenderse gue el derecho a un medio ambiente sano, comprendido
en el articulo cuarto de la Carta Magna, presupone un doble sentido desde el aspecto de
gque contempla una prerrogativa para los particulares y constrifie al estado a generar los

mecanismos que garanticen el mismo.

Soporta nuestro dicho el criterio descrito a continuacion:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA?® El articulo 40., pdrrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999,

consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para

su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico
y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estdn reguladas directamente por

la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccion

del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el "interés

social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resuften indisponibles,
restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés,
precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-
especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos
5.8.7y5.8.7.1, prohibe la exhibiciéon temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los
articulos 40., pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion
Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte
que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equifibrio ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los
recursos naturales y la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico son principios
fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera
concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicion

de su contenido debe hacerse con base en und interpretacion sistemdtica, coordinada y

complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los

principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.

® Epaca: Novena Epoca, Registro: 179544, nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Jdudicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX|, Enero de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis; |.40.A.447 A, Pagina: 1799
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SEGUNDO.- LAS AUTORIDADES SENALADAS VIOLAN EL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO, A LA DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA, EL MINIMO VITAL Y LA
INTEGRIDAD,

En primer término cabe concretar que la dignidad humana y la integridad son las bases
para el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, en conocimiento de que
estos son bienes juridicos merecedores de la mas amplia proteccién juridica, la dignidad
humana es un principio que permea todo el ordenamiento y es la base y condicion para
el disfrute de ios demas derechos, de tal suerte que su menoscabo apareja el menoscabo
y restriccion al resto de los derechos reconocidos y consagrados desde tratados
internacionales, hasta el marco juridico nacional y local, a manera en que se expone en el

criterio descrito a continuacion:

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.* La

dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino

que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser

humano, merecedor de la mds amplia proteccién juridica, reconocido actualmente en los

articulos 10., Gltimo pdrrafo; 20., apartado A, fraccion ll; 30., fraccion ll, inciso c); y 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, ef Pleno de esta Suprema
Corte ha sostenido que la dighidad humana funge como un principio juridico que permea en

todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado

en todo caso, cuyd importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demds

derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, fa dignidad humana no es
una simple declaracién ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un
derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la
dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su ndcleo mds esencial- como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un
objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35 horas en el Semanaric Judicial

de la Federacion.

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007731, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la
Federation, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCCLIV/2014 {10a.), Pagina: 602

Pagina 61 de 71




N
Ny

Cambio de Rut

Liigio Estrabighea pava ta Defensa de Jos
Devechos Politicos, Econdmicos, Sociales,
Cutturales y Ambiantales.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION.* El articulo 40., pdrrafo_quinto, de_la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un

medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al medio ambiente en el
territorio nacional estdan reguladas directamente en la propia Constitucion, por la relevancia
que tiene esta materia. En este contexto, la proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales son de tal importancia que significan el "interés social” e implican y justifican, en

cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a

preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25, pdrrafos
primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de
interés general, lo que determina la conexién funcional y dindmica con el marco de
libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el
mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta
Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo complementario, en una
relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo con la

pretension de ser hermenéutico;, de ahi los principios de interpretacion y aplicacién

sistemdtica, que se orientan a conseguir la_unidad, coherencia, pienitud, eficacia y
coexistencia_inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la

interpretacion de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y_progresividad, previstos en el articulo 10. de fa

Constitucion Federal.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.* De los

drticulos 1y 4 del Protacolo Adicignal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi

como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que

implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener

49 Epoca: Décima Epoca, Reglstro: 160000, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.40.A.811 A{ga.), Pagina: 1807

1 Epaca: Décima Epoca, Registro: 2001686, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Libro Xil, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Canstitucional, Tesis:
X0 AT.4 A (102.), Pdgina: 1925
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ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de
Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable

del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la

jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para

su desarroiio, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el

dgua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho

particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades
deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho
derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV,

Octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.40.A. J/2 (10a.), Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el

desarroilo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual

consagra el articulo 40., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto

erga_omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no

afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b} en la

obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean

atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTiCULO 10.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.* El pdrrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estadas

Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado

42 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008515, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Geceta det Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Iif, Materiz(s): Constitudonal, Tesis: XXVI.30. J(24 (10a.), Pdging: 2254
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Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los

derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe

evaluarse si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta

obligacion es la realizacién del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones

al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la facifitacion de actividades

que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependerd del contexto de cada caso en particular;
asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de
goarantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas
0 grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos
o personds y d las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para eflo, el organo estatal,

dentro de su dmbito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar

las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en

todo lo necesario para lograr la restitucién del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este tiltimo sentido, la solucién que se adopte debe atender no sélo al interés
en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a
la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos.
Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto,

deben ser aptas para guiar mds alld de éste.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.® El pdrrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii} Proteger; iii} Garantizar; y, iv) Promover los

derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una

conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como
el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos

en peligro, ya sea por accién u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal,

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: urisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judlicial de la Federacidn, Libro 15, Febrero de 2015, Toma IH, Materia(s): Constitudenal, Tesis: XXVIL.30. 323 (10a.), Pégina: 2257
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estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe

mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible
puesto que, aun cuando primeramente estd dirigida a _los drganos del Estado, también

incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no

interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza fa manera en

que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a
cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e interpretacién (Poder

Judicial).

AS{ LAS COSAS, POR TODO LO EXPUESTO EN EL PRESENTE OCURSO, ES QUE SE SOLICITA
SE CONCEDA EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, PARA LOS SIGUIENTES
EFECTOS:

1.- Obligar a las responsables giren las instrucciones que correspondan a efecto de que se
realicen, de ser el casc en coordinacion con las instancias corresp'ondientes, el PLAN Y/O
PROGRAMA DE MANEJO de! AREA NATURAL PROTEGIDA ’DE CARACTER LOCAL
denominado “PASEO DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS
UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS

POTOSI, dando mayor certeza y seguridad sobre la politica de proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de sus ecosistemas, de confoermidad con los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales en lo que el
Estado Mexicano sea parte, asi como la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosiy sus

reglamentos.

En este orden de ideas y para sustentar ! PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJQ, se efectiie
ademas el LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO y PLANO DE UBICACION del AREA NATURAL
PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEQ_DE LA PRESA” CON UNA
SUPERFICIE_ DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL
MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

2.- Obligar a las responsables a identificar y suprimir los obstaculos administrativos que
histéricamente han impedido la formulacién del PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJQ del
AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEQ DE LA PRESA”
CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN
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EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, utilizando hasta el maximo, todos

los recursos disponibles; para la oportuna creacién y publicacién de dicho programa.

3.- Obligar a las responsables que durante el procedimiento de formulacion, revision y
aprobacién de! PLAN Y/O PROGRAMA DE MANEJO de! AREA NATURAL PROTEGIDA DE
CARACTER LOCAL denominado “PASEOQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-
30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE

SAN LUIS POTOSI, se observe:

3.1.- En su formulacion, reflejen, aborden y describan las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales del area natural protegida, teniendo en cuenta las

circunstancias y los sistemas de conocimientos tradicionales y locales.

3.2.- Dar a los valores culturales (histéricos, arqueolégicos, paisajisticos, tanto en
el dmbito terrestre como en el marino, sagrados y estéticos) una proteccion

acorde con los objetivos de preservacion de la naturaleza.

3.3.- Comuniquen publicamente, en forma adecuada, oportuna y amplia, las
iniciativas para formular o revisar los planes yfo programas de manejo, con el fin
de garantizar que las personas interesadas sean informadas con la antelacion
debida, a fin de que puedan participar en el correspondiente proceso de consuita.
Sefale donde serd posible consultar u obtener los documentos de la propuesta y
demds escritos complementarios, asi como las vias existentes para formular

observaciones.

4.- Obligar a las responsables la ejecucién, evaluacion y revision periddica quinquenal,
previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado, del PLAN Y/O PROGRAMA DE
MANEJO de] AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE
LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN
JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, previendo en todo

momento que garanticen una participacién publica significativa e incluyente de la opinion
publica y las personas interesadas en su calidad de: propietarias, poseedoras, usuarias,

vecinas, académicos y la opinidn publica en un sentido amplio.
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5.- Obligar a las responsables a que una vez elaborados el PLAN Y/O PROGRAMA DE
MANEJO del AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEOQ DE
LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN

JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, se lleve a cabo la

publicacidn del resumen correspondiente y el plano de ubicacién del area.

6.- Obligar a las responsables adopten las medidas necesarias para que se disefie e
imparta a los servidores piblicos adecuados un programa integral de educacion,
formacion y capacitacién en materia de derechos humanos, especificamente sobre el
derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y el bienestar, la consuita
previa, libre, informada y de buenafe a los pueblos y comunidades indigenas, relacionado
con el AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE LA
PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN
JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

7.- Obligar a las responsables al FOMENTO Y APOYO DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIED_AD CIVIL QUE PROMUEVAN EL CUIDADO del AREA NATURAL PROTEGIDA DE
CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-

30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE
SAN LUIS POTOSI.

CAPITULO DE SUSPENSION.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 131 y 138 de la Ley de Amparo
vigente, se solicita la SUSPENSIO_N DE 1LOS ACTOS RECLAMADOS, que se hace consistir

en que las autoridades responsables dicten medidas consideradas necesarias PARA LA
INMEDIATA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS que han sido referenciados y
que en su conjunto garantizan el cumplimiento adecuado del numeral 4° constitucional,
toda vez que su continua afectacién atafie perjuicios irreparables en la esfera juridica de
los particulares y el nicleo duro de derechos de los individuos, asi mismo cabe sefialar

que la naturaleza misma del tema atafie a tema de interés social preponderante.

PARA NO SEGUIR DANANDO EL. AREA NATURAL PROTEGIDA “PASEQ DE LA PRESA” CON
UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL
MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI, Y QUE ESTA PUEDA SEGUIR LOS FINES

PARA LOS QUE FUE CREADA, SE SOLICITA SE CONCEDA LA SUSPENSION PROVISIONAL,
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Y POSTERIORMENTE DEFINITIVA, para que INMEDIATAMENTE las autoridades
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, SECRETARIA
ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM), PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN LUIS
POTOSI, AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI y DIRECTOR DE ECOLOGIA Y ASEO

PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P., realicen:

i} La INMEDIATA DELIMITACION y SENALIZACION del AREA NATURAL

PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE LA PRESA” CON
UNA SUPERFICIE DE 344-02-36 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE,
EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

i) La INMEDIATA INMOVILIZACION y/o SUSPENSION y/o DETENCION de

cuzlquier obra, construccién, edificacion o actividad que daiie el entorno del
AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE
LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA
PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

\ fii) La INMEDIATA SUSPENSION y/o INTERRUPCION de PERMISOS, LICENCIAS
Y/O__ANUENCIAS de CONSTRUCCION, CAMBIO DE USO DE SUELO O

SIMILARES que dafie_el entorno del AREA NATURAL PROTEGIDA DE
CARACTER LOCAL denominado “PASEO DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE
DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO
DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

iv) El INMEDIATO CONTROL y/o SUPERVISION, asi como su informe periédico a

la ciudadania en general, de cualquier actividad que dafie el entorno de! AREA
NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER LOCAL denominado “PASEQ DE LA
PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-30 HECTAREAS UBICADO EN LA
PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN LUIS POTOSI.

Para delimitar fa zona en la que debera aplicarse dicha suspensién, se debe atender al

articulo segundo del decreto multicitado, que refiere:

ARTICULO SEGUNDQ.- Para los efectos del presente Decreto, la zona protegida
comprende una superficie de 344-02-30 has. con un rango altitudinal de 1,900 a 2,020
msnm, ubicadas en las inmediaciones de la presa San José y su acceso, encontrandose
situada a 250 metros del anillo periférico y a 2.25 km., para llegar a Ia cortina de la presa
San José, se encuentra en la Sierra de San Miguelito entre los Cerros de "Las Cruces”,

"Los Lirios" y "Loma la Teneria®, hacia su interior se encuentra la parte principal del vaso
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de la presa 5an José, la cortina, la continuacién del Rio Santiago; el acceso se fogra
recorriendo la carretera tradicionalmente denominada "Camino a la Presa San José",
lograndose también por la prolongacién del anillo periférico ubicado a 250 metros del
acceso antes descrito y se cruza con éste dentro de la zona de proteccion, entre las
coordenadas geograficas 22° 07' 40" y 22° 09' 15" Latitud Norte y 101° 02' 00" y 101°
03" 35" Longitud Oeste, las caracteristicas hidroldgicas de la presa San José y su
localizacién geogréfica se encuentran entre la latitud N 22°09'00" y longitud W 01° 03’
15" y el propdsito de su construccion lo constituye el suministro de agua potable a la
ciudad de San Luis Potosi, asi como el control de avenidas causantes de inundaciones
considerables; se encuentran asimismo las instalaciones hidraulicas de la antigua presa
La Constancia originalmente para el control de avenidas, canal de conduccién que llega
a la planta tratadora de agua "Los Filtros" y los tanques requladores para la distribucién

del agua de riego para usos industriales y para riego de jardines.

De igual manera se afirma que con el otorgamiento de dicha suspensién no se
contravienen disposiciones de orden piiblico Y POR EL CONTRARIO PRIVILEGIA EL
DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE TODA LA POBLACION, YA QUE
ESTO CONTROLARIA Y EVITARIA, DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO,
LA INVASION, OCUPACION Y ACTIVIDADES QUE DANAN EL AREA NATURAL PROTEGIDA
DE CARACTER LOCAL denominado “PASEQ DE LA PRESA” CON UNA SUPERFICIE DE 344-02-
30 HECTAREAS UBICADO EN LA PRESA SAN JOSE, EN EL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DE SAN

LUIS POTOSI, ASi COMO conservar la flora y fauna que atin existe.

Sobre la procedencia de lo peticionado, se hace alusidn a los siguientes criterios:

SUSPENSION EN EL AMPARO. FUNCIONALIDAD DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO EN SU

OTORGAMIENTO.* Conforme al articulo 63, numeral 2, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, para dictar medidas provisionales se requiere, dada su excepcionalidad,

tanto de la extrema gravedad y la_urgencig, como de que se trate de evitar dafios

irreparables a las personas, esto es, atender al principio precautorio. En consecuencia, al

pronunciarse- sobre el otorgamiento de la suspensién en el amparo, los drganos

jurisdiccionales deben verificar que; el acto de afectacion se encuentre en sy grado mds

intenso y elevado; implique el riesgo o amenaza inminente e inmediata del peligro a un

derecho, y exista una probabilidad razonable de gue el dafio irreparable se materialice, por

lo que no debe recaer en bienes o intereses juridicos que puedan ser reparables.

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010877, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis; Aislada, Fuenie: Gacela del Semanario
Judicial de la Federacién, Libra 26, Enero de 2016, Tomo IV, Materia(s): Comin, Tesis: Xi.10.A.T.26 K (10a.), Pagina: 3487
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SUSPENSION EN EL AMPARO. REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO CUANDO SE ADUCE
UN INTERES LEGITIMO.® Del andlisis sistemdtico de los articulos 128, 131, interpretado con
apoyo en el principio pro persona y 138 de la Ley de Amparo, se coligen los requisitos que
deben cumplirse para el otorgamiento de la suspension del acto reclamado cuando se aduce
un interés legitimo, en términos de los articulos 107, fraccionl, de la Constitucion Poh’t:'cd de

los Estados Unidos Mexicanos y 50., fraccion i, de la propia ley, esto es, que la solicite el

quejoso, que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden

publico y que se acrediten presuntivamente: a) un dafio inminente e irreparable a_la

pretension del guejoso, en caso de gue se niegue la medida cautelar, entendiéndose por éste

la afectacion a su esfera juridica que estd sucediendo, que amenaza o estd por suceder, en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico, y que de concederse el amparo no
podria ser restituido en el goce del derecho fundamental violado, en términos del articulo

77 de la ley citada; y, b) el interés social que justifique el otorgamiento de la medida cauteiar,

entendido como el gue tiene la sociedad para que und colectividad determinada gue es parte

de ella, vea protegido su interés difuso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted Juez de Distrito en el Estado, en turno, de

la manera mds atenta solicitamos:

PRIMERO.- Tenernos con €l presente escrito, copias y anexos, por solicitando el amparo
y proteccién de la justicia federal en contra de las autoridades responsables, por los actos

sefialados como reclamados.

SEGUNDO.- Se requiera a las responsables, para que dentro del término de ley rindan su
informe previo y justificado ante esa autoridad federal. Asi mismo solicitamos a esa

autoridad, se nos dé vista con los informes que rindan ias autoridades responsables.

TERCERO.- Previo estudio y analisis que se desprenda del juicio de garantias, se conceda

el amparo y proteccién de la justicia federal, de forma lisa y llana.

CUARTO.- En virtud de haber cumplido los requisitos que establece e] Acuerdo Conjunto
numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la firma

electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente

45 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007967, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacata del Semanario
Judicial de la Federacitn, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo 1V, Materia(s): Coman, Tesis: XXIV.20.1 ¥ (10a.), Pagina: 3044
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electrénico, ocurro por medio del presente escrito con el fin de solicitar, de conformidad
con el articulo 3 de la ley de la materia, se autorice la consulta del expediente electronico

al suscrito LUIS GONZALEZ LOZANO, con usuario: Iglozano.

Protestamos lo necesario en derecho . '

BARBARA ZERMENO NAVA

CLAUDIA ALEJANDRA LARDIZABAL VELAZQUEZ

FELIPE DE JESUS LUNA SALAZAR

STHE CiA HERNANDEZ

JUAN FRANCISCO COSTILLA GUZMAN

ALVARO JIMENEZ DE LA TORRE

rd

MA AIR CASTRO VALENZUELA
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