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Poder Ejecutivo del Estado

Contraloria General

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 72,80 FRACCIONES I Y I, 82 Y
83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI; 2°, 11,12, 41 Y 44 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI;

CONSIDERANDO QUE

De conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, los recursos econdmicos de que dispongan los
poderes del Estado, sus entidades descentralizadas, los
organismos constitucionales auténomos, y los ayuntamientos,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Las disposiciones de la Ley de Adquisiciones del Estado de
San Luis Potosi y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi,
son reglamentarias del dispositivo constitucional referido y
establecen los mecanismos bajo los cuales habran de
realizarse las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como las obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas.

Constituye un hecho notorio que el Servicio de Administracion
Tributaria tiene detectados aproximadamente 4,000 emisores
de facturas que amparan operaciones simuladas y
aproximadamente 60,000 contribuyentes que deducen
operaciones simuladas. Ademas, de 2014 a 2017, se han
publicado en Diario Oficial de la Federacién 3,458
contribuyentes como presuntos facturadores de operaciones
simuladas y 1,234 contribuyentes publicados como definitivos.
Cabe sefalar, que por este esquema de defraudacion fiscal,
el Servicio de Administracion Tributaria estima un dafio a la
sociedad, superando los doscientos veintisiete mil millones
de pesos no recaudados por la autoridad.

Para los efectos de la normatividad fiscal, se presume la
realizacion de operaciones inexistentes, cuando se detecte la
emision de comprobantes fiscales sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o

indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que los contribuyentes emisores de
tales comprobantes se encuentren no localizados.

Con el propésito de salvaguardar la correcta administracion y
ejecucion de los recursos publicos, es necesario establecer
las directrices a efecto de que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas, se lleven a cabo a
través de procedimientos que inhiban la participacién de
personas fisicas o morales que realicen actividades
irregulares.

En virtud de lo anterior es por lo que tengo a bien expedir el
siguiente:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA FORTALECER LOS REGISTROS DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”.

PRIMERA. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
medidas y acciones para que las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal fortalezcan los registros
de Proveedores y Contratistas, dotando a dichos sistemas de
los mecanismos que permitan evitar el registro y contratacion
con personas fisicas y morales que presuntamente facturen
operaciones simuladas.

SEGUNDA. Para los efectos de este acuerdo se entendera
por:

a) Caodigo Fiscal: Al Codigo Fiscal de la Federacion;
b) Contraloria: Ala Contraloria General del Estado;

c) Contrataciones publicas: Adquisiciones, arrendamientos
y servicios regulados en la Ley de Adquisiciones del Estado,
asi como obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, regulados en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado;

d) Dependencias: Las instituciones publicas a que se refieren
los articulos 3°, fraccién |, y 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado;

e) Entidades: Los organismos publicos descentralizados; las
empresas de participacion estatal; y los fideicomisos publicos
que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se refieren
los articulos, 3°, fraccion I, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado;

f) Ley de Adquisiciones: Ala Ley de Adquisiciones del Estado;

g) Ley de Obras: A la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado;

h) Oficialia: Ala Oficialia Mayor;

i) Operaciones simuladas o inexistentes: Cuando se detecte
la emision de comprobantes fiscales sin contar con los activos,
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personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que los contribuyentes emisores de
tales comprobantes se encuentren no localizados, en términos
de lo previsto por el articulo 69-B del Cddigo Fiscal;

j) Padrén o Padréon Unico de Proveedores de la
Administracion Publica Estatal: El padrén estipulado en el
articulo 17 de la Ley de Adquisiciones;

k) Registro Estatal Unico de Contratistas: El registro
establecido en el articulo 51 de la Ley de Obras Registro Estatal
Unico de Contratistas: El registro establecido en el articulo 51
de la Ley de Obras;

I) Secretaria: A la Secretaria de Finanzas;

m) Servidores publicos que intervienen en contrataciones:
Los que participan en areas requirentes, areas técnicas y
areas responsables de las contrataciones publicas.

TERCERA. Los titulares de la Oficialia y la Contraloria, seran
los responsables de llevar a cabo, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, las acciones que se requieran para
la debida observancia de este Acuerdo.

Todos los servidores publicos de las dependencias y
entidades que intervienen en contrataciones publicas, estaran
obligados a acatar este Acuerdo, asi como las bases que
sobre el mismo se expidan.

CUARTA. La Oficialia, en coordinacion con la Contraloria, emitira
el Acuerdo por el que se crea el Padrén Unico de Proveedores
de la Administraciéon Publica Estatal, el cual, ademas de los
requisitos estipulados en el articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones, establecera los necesarios con el objeto de
inhibir el empadronamiento y contrataciéon de empresas y
personas fisicas que efectuan operaciones simuladas o
inexistentes, tomando en consideracion el listado definitivo
publicado por el Servicio de Administracion Tributaria.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los
expedientes que integren los proveedores para su inscripcion
al Padron deberan entregarse en original y copia simple para
su cotejo, o bien, en copia debidamente certificada. En caso
de detectarse alguna anomalia o irregularidad en cuanto a la
presentacion de la documentacidon o informacidon, sera
cancelado el tramite y en su caso, el registro conforme a la
normatividad aplicable, y sera turnada a la autoridad
competente la irregularidad detectada.

QUINTA. La Contraloria, realizara las adecuaciones al Acuerdo
Administrativo por el que se crea el Sistema Electrénico para
la Inscripcion, Tramite y Expedicion de la Cédula del Registro
Estatal Unico de Contratistas, publicado el dieciocho de abril
de dos mil diecisiete, en la edicion del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, con el objeto de
establecer los requisitos necesarios para inhibir el
empadronamiento y contratacién de empresas y personas
que efectian operaciones simuladas o inexistentes.

SEXTA. Los mecanismos que deberan considerar los titulares
de la Oficialia y Contraloria, en la emisién y adecuacion de los
Acuerdos referidos en las bases cuarta y quinta, seran entre
otros, los siguientes:

a) La vigencia de las cédulas que se expidan para formar
parte del Padrén Unico de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal y Registro Estatal Unico de Contratistas, sera
anual y podran refrendarse antes de que concluya la misma,
siempre y cuando no hayan incurrido en incumplimiento a las
leyes respectivas.

Para efectos del refrendo, los solicitantes rendirdn un informe
de los procedimientos de contratacién publica que le hubieren
sido adjudicados, indicando los datos que permitan advertir
su especializacién, responsabilidad, capacidad financiera y
cumplimiento de las obligacién que adquirieron, asimismo,
manifestaran “bajo protesta de decir verdad” que no han sido,
ni estan incluidos como presuntos o definitivos en las listas
que el Servicio de Administracion Tributaria, publica en el
términos de los previsto por el articulo 69-B, del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

b) La Oficialia y la Contraloria, publicaran en sus sitios oficiales
el Padrén Unico de Proveedores de la Administracién Publica
Estatal y Registro Estatal Unico de Contratistas,
respectivamente, en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado.

c¢) Cuando la inscripcién corresponda a proveedores de
medicamento oncolégico y controlado, equipo médico
especializado, tecnologia, equipo de coémputo vy
telecomunicaciones, deberan evidenciar con el documento
correspondiente que estan acreditados como distribuidores
autorizados por el fabricante original.

d) Los servidores publicos que intervienen en contrataciones,
la Oficialia y Contraloria deberan corroborar aleatoriamente la
informacién del Padréon Unico de Proveedores de la
Administracién Publica Estatal y Registro Estatal Unico de
Contratistas, a través de inspecciones fisicas, para lo cual se
ajustaran al procedimiento establecido en la legislacion
aplicable.

e) Asimismo, tratandose de personas morales, los servidores
publicos que intervienen en contrataciones, la Oficialia y
Contraloria deberan obtener del Sistema Integral de Gestién
Registral del Registro Publico de Comercio, de la Secretaria
de Economia, su historial registral, la cual integraran al
expediente que se forme para el tramite de registro.

f) Los servidores publicos que intervienen en contrataciones,
tendran la obligacion de solicitar a los licitantes y participantes
en los procedimientos de licitacién publica, invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas o proveedores,
asi como en las adjudicaciones directas efectuadas bajo
alguna causal de excepcion prevista en la Ley distinta a los
montos autorizados para tal efecto, la cédula actualizada del
Padrén y Registro antes sefialados, segun sea el caso.

g) La Oficialia y la Contraloria, solicitaran de manera obligada
a los interesados en obtener cédula de registro, lo siguiente:
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|. Fotografias georreferenciadas, de su domicilio fiscal, legal
y/o convencional donde vaya al menos una de la fachada del
negocio, debiendo indicarse el domicilio de acuerdo a lo
previsto en el Manual para la Difusion y Aplicacién de la Norma
Técnica sobre Domicilios Geograficos, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Il. Tratandose de personas morales, el folio electrénico con el
cual esta inscrita en el Instituto Registral y Catastral o su
equivalente, asi como el lugar en el cual esta registrada o
inscrita (entidad, municipio, localidad).

Ill. Tratdndose de personas morales, la ubicacion de sus
agencias o sucursales, en caso de contar con ellas.

IV. Acta de nacimiento de la persona fisica o del representante
legal, en el caso de las empresas.

V. Las personas fisicas o en su caso, el representante legal
de la persona moral, deberan proporcionar los datos relativos
a su lugar de nacimiento, lugar de residencia, estado civil y
nombre de su conyuge.

VI. Certificado digital vigente de la firma electrénica avanzada.

VII. Un escrito “bajo protesta de decir verdad”, en el cual se
manifieste si forma parte o es afiliado de algun organismo
empresarial, para lo cual debera expresar el nombre y datos
de identificacién. Tratandose de personas morales,
adicionalmente debera manifestar si para el desarrollo de
sus actividades cuentan con una politica de integridad, para
lo cual debera mencionar de qué instrumento se trata.

SEPTIMA. Cuando a la Oficialia o la Contraloria sean
reportados presuntas operaciones inexistentes, dara vista a
la Secretaria para que esta en uso de sus facultades conferidas
dentro del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Estado de San Luis Potosi vigente; lleve a
cabo sus facultades de gestion o comprobacion, segun sea
el caso, a fin de informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por conducto de la Administracion Desconcentrada
de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria
competente, que una persona fisica o moral ha emitido
comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados y se presuma la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes.

OCTAVA. Las instituciones contratantes, en ejercicio de
transparencia proactiva, deberan realizar acciones de maxima
publicidad de la recepcion de bienes, servicios y obras, en los
términos que establezcan las leyes en la materia y las politicas
que emitan la Oficialia y la Contraloria.

NOVENA. Corresponderd a la Contraloria vigilar el
cumplimiento a las disposiciones del presente Acuerdo y
aplicar las sanciones respectivas de acuerdo a la normatividad

en materia de responsabilidades administrativas, asi como
el de los lineamientos y acuerdos que del mismo Acuerdo
deriven.

TRANSITORIOS
Primero. Las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo entraran en vigor al dia siguiente a su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones internas que
se opongan al presente Acuerdo.

Tercero. La Oficialia y la Contraloria deberan, dentro de los 60
dias naturales siguientes a la publicacion de este Acuerdo,
emitir y adecuar los instrumentos a que se refieren las bases
Cuarta y Quinta de esta disposicion.

DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, SEDE DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 25
DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2019.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI
JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALEJANDRO LEAL TOVIAS
(RUBRICA)

LAOFICIAL MAYOR

ADA AMELIA ANDRADE CONTRERAS
(RUBRICA)

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

JOSE GABRIEL ROSILLO IGLESIAS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE FINANZAS

DANIEL PEDROZA GAITAN
(RUBRICA)
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