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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SENTENCIA

Vistos, para resolver, los autos del juicio de amparo 92/2020-
V.

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda.

Mediante escrito presentado el treinta de enero de dos mil
veinte, en la Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados de
Distrito en esta ciudad y turnado el mismo dia a este Juzgado,
kikkkik kkkkikik ki RRRRS DO 1 Dropio derecho Y
COMO representante del s kkii kx sikkkkiiink * wikkkikirkik
ke ok kkkk kkkkk  bebRRRReeR kRt solicitd el amparo y

proteccion de la Justicia Federal en contra del Congreso del
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Estado de San Luis Potosi, por el acto que se precisa a

continuacion:

SITVZIHE VYO OAVOTIA OANYTHO0 FLNVA

ACTO RECLAMADO:

“[...] la omision en que incurre al no haber acatado la obligacién
que le impone el articulo tercero transitorio de la Ley General de
Comunicacion promulgada el 11 de mayo de 2018, relativa a
promulgar la ley local respectiva.”

SEGUNDO. Tramite.

Previo desahogo de prevencion, por auto de veinticinco de
febrero de dos mil veinte, se admitié a tramite la demanda de
amparo, la cual se registré en el libro de Gobierno, asi como en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes bajo el
consecutivo 92/2020-1V; se requirié a la autoridad responsable por
la rendicion de su informe justificado y se otorgd al agente del
Ministerio Publico de la Federacidn, la participacion que legalmente

le corresponde.
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TERCERO. Acumulacioén.

El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, éste érgano
jurisdiccional ordend la acumulacion del sumario 190/2020-1-M,
promovido por FrEEEEEr wemmxow=mEdel indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, a fin de estar

en posibilidad de emitir una resolucion conforme a derecho.

El siete de octubre de dos mil veinte, se tuvo por recibido el

aludido juicio de amparo y se reanudo el procedimiento.

Del referido sumario constitucional, se advierte que mediante
escrito presentado el veintiuno de febrero de dos mil veinte, en la
Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito en
esta ciudad y turnado el veinticuatro siguiente al Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado, ******** ***** *#% g0licitd el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en contra del Congreso del
Estado de San Luis Potosi por el acto que se precisa a

continuacion:

ACTO RECLAMADO:

“[...] la omisidn en que incurre al no haber acatado la
obligacién que le impone el articulo tercero transitorio de la
Ley General de Comunicacion promulgada el 11 de mayo de
2018, relativa a promulgar la ley local respectiva.”

Previos diferimientos, se citdé a las partes a la celebracién de
la audiencia constitucional que, se verificé al tenor del acta que

antecede.

CUARTO. Acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

Mediante Acuerdos Generales 4/2020, 6/2020, 8/2020
10/2020, 13/2020, 15/2020 y 18/2020, todos del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, relativos a las medidas de contingencia en

los dérganos jurisdiccionales por el fendbmeno de salud publica
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derivado del virus COVID-19, se determind la suspension de labores

del dieciocho de marzo al cinco de mayo del afio en curso.

Posteriormente se determind dar continuidad a las medidas
tendientes a evitar la concentracion de personas y la propagacion
del virus, asi como reanudar las actividades jurisdiccionales en
mayor escala dentro del Poder Judicial de la Federacion, durante el
periodo del seis al treinta y uno de mayo de este aino. Después,
se ampliaron los periodos decretados por dicha contingencia, del
uno al quince de junio del ano en curso; dieciséis al treinta del
mismo mes; al 15 de julio de dos mil veinte; y al 31 de julio de

dos mil veinte.

En los Acuerdos Generales 21/2020 y 25/2020 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, se establecid la reanudacion de
plazos y el regreso escalonado en los Organos Jurisdiccionales
ante la contingencia por el virus Covid-19, reanudando en su
totalidad las actividades jurisdiccionales dentro del Poder
Judicial de la Federacion a partir del tres de agosto de dos mil
veinte hasta el treinta y uno de octubre del presente aio,
posteriormente se amplié dicho periodo hasta el 15 de enero de
2021, tiempo durante el cual la actividad jurisdiccional se sujetaria a

las reglas establecidas en dichos Acuerdos.

En la circular CAP/3/2020 de veinte de diciembre de dos mil
veinte, se establecié que los 6rganos jurisdiccionales regresaran al
esquema de contingencia previsto en el articulo 1, fracciones I, Il, Il
y IV, del Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de
contingencia en los o6rganos jurisdiccionales por el fendmeno de
salud publica derivado del virus Covid-19, dentro del periodo del
veintiuno de diciembre de dos mil veinte al once de enero de
dos mil veintiuno. Instrumento de observancia general el relatado
en el punto anterior que indica que una vez transcurrido el plazo

previsto en el punto 2, se reanudaran los plazos y términos
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procesales, conforme a las condiciones previstas en los articulos 2 y
32 del AG 21/2020. Continuacion que para la presente Entidad
Federativa —San Luis Potosi— no se contemplé como excluida
acorde a lo dispuesto por la Circular SECNO/1/2021, emitida por la
Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos el ocho de

enero de dos mil veintiuno.

Luego, en la circular SECNO/8/2021 de treinta de enero de
dos mil veintiuno, se establecié que, debido a la modificacion en la
situacion por los contagios por . Covid-19, los érganos
jurisdiccionales regresaran al esquema de contingencia previsto
en el articulo 1, fracciones |, Il, 11l y IV, del Acuerdo General 13/2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema
de trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales
por el fendbmeno de salud publica derivado del virus Covid-19,
dentro del periodo del uno al nueve de febrero de dos mil

veintiuno, entre los cuales se encuentra San Luis Potosi.

En circular SECNO/9/2021, la Comision Especial del Consejo
de la Judicatura Federal amplié dicha suspension del diez al
quince de febrero de este afo en trece entidades federativas

con semaforo rojo, entre ellas, San Luis Potosi.

En circular SECNO/10/2021, la Comision Especial del
Consejo de la Judicatura Federal, aprobé el punto de acuerdo
relativo a la Propuesta de medidas de deben adoptarse del
dieciséis al veintidés de febrero de dos mil veintiuno en los
organos jurisdiccionales de la Republica mexicana, en virtud de los
contagios por la emergencia Covid-19, en la que en relacién a San
Luis Potosi, se establecio que el dieciséis y diecisiete de febrero de
este afno son inhabiles laborables y a partir del dieciocho de dicho
mes y afno se reanudaran los plazos y términos procesales,
conforme a las condiciones previstas en el Acuerdo General
21/2020.
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El presente asunto se encuentra con audiencia celebrada el

diez de diciembre de dos mil veinte, por tanto, procede resolverse.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este juzgado es legalmente competente para conocer y
resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto por los
articulos 103, fraccion I, y 107, fracciones | y VII, de la Constitucion
General de la Republica; 48 y 49 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 33, fraccion IV, 35 y 37 de la Ley de
Amparo; asi como los puntos Primero, Segundo, fraccion IX, vy
Cuarto, fraccion IX, del Acuerdo General 3/2013, emitido por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién del numero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana, y al numero, a la
jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, dado que se reclama un
acto negativo que no trae consigo ejecuciéon material, pues se trata
de una conducta omisiva, de ahi que al haberse presentado la
demanda ante este drgano

jurisdiccional, corresponde su

conocimiento.

SEGUNDO. Fijacion del acto reclamado.
Antes de establecer lo relativo a la certeza del acto de
autoridad reclamado, con fundamento en el articulo 74 fraccion |, de
la Ley de Amparo’, y en concordancia con la integridad de las
demandas de amparo?, es pertinente precisar que la parte quejosa
reclama del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la omisién de

emitir la ley local respectiva y/o armonizar la legislacién, cuya

1 Articulo 74. La sentencia debe contener:
I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado; [...]

2 Jurisprudencia 40/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, pagina 32. “DEMANDA DE AMPARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion |, de la Ley de Amparo.”
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obligacion se impuso en el articulo tercero transitorio de la Ley
General de Comunicacién Social promulgada el once de mayo

de dos mil dieciocho.

TERCERO. Existencia del acto reclamado.
El Congreso del Estado de San Luis Potosi, por conducto

*kkkkk *kkkkk *kkkkkk

del Diputado , Presidente de la Directiva,
omitid pronunciarse respecto de la certeza del acto reclamado; sin
embargo, este 6rgano jurisdiccional estima que debe tenerse como

cierto.

En efecto, para analizar la certeza o inexistencia de los actos
reclamados cuando se esta ante omisiones, debe analizarse si
para la autoridad sefialada como responsable existe la obligacion
legal que en su caso le imponga la carga de actuar en el sentido
indicado por la parte quejosa, como lo ha establecido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior, dado que de no tener el érgano gubernativo dentro
de su cumulo de atribuciones la de conducirse en el sentido que se
le exige, la omisidn que se le atribuye sera juridicamente
inexistente; por lo que no se pueden tener por ciertos ese tipo de
actos por el solo hecho de incurrir en la omision por si misma, con

criterios subjetivoss.

3 Al respecto, se cita la tesis aislada 1a. XXIV/98, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VII, junio de 1998, pagina 53, materia(s): comun, administrativa, de la Novena Epoca, con
numero de registro digital: 196080, de rubro y texto siguientes: “ACTOS DE NATURALEZA
OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO.—Para que se actualice la omisién en que
incurre una autoridad debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de consecuencia de
un acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por si
misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que prevén su competencia para
verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omision es necesario identificar si existe obligacion juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de que
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Ademas, cuando los actos reclamados sean omisiones o
hechos negativos, la parte quejosa no tiene el deber de acreditar su
existencia, sino que corresponde a las autoridades responsables

demostrar que no incurrieron en aquéllas*.

Esto es, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sido en el sentido de presumir la existencia de las
omisiones o0 actos negativos atribuidos a las autoridades
responsables, a menos de que éstas demuestren que no incurrieron
en esos actos, ya sea porque si actuaron en el sentido pretendido o
si realizé un acto positivo, o bien, porque no pudieran atribuirsele
tales actos por no tener el deber legal o de hecho de actuar en ese

sentido.

Lo cual significa que no es la parte quejosa quien debe
demostrar la falta de actuacion de la autoridad responsable o el acto
negativo, puesto que, por regla general, el que niega no esta
obligado a probar, a menos que su negativa implique una

afirmacion.

Por tanto, el contenido de los criterios citados lleva a
establecer un beneficio en favor de la parte quejosa en el sentido de
que, al reclamar un acto omisivo o hecho negativo, tiene en su favor
una presuncion de certeza, a menos de que la autoridad demuestre
gue no incurrié en ellos, o bien, porque no pudiera atribuirsele tales
actos por no tener el deber legal o de hecho de actuar en ese

sentido.

cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar
en determinado sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos”.

4 Jurisprudencia con registro electronico 238592, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacién a pagina 27 del
Volumen 60, Tercera Parte, que dice: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en omisiones o hechos
negativos de las autoridades responsables, debe entenderse que la carga de la prueba de esas
omisiones o de los hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a las
responsables a las que toca demostrar que no incurrieron en ellos.
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Establecido lo anterior, como se indicO, se estima que debe
tenerse como existente la omision reclamada a la autoridad

responsable.

Para evidenciar tal afirmacién, se estima que debe plantearse

la siguiente pregunta:

¢La autoridad responsable Congreso del Estado de San
Luis Potosi se encuentra legalmente obligada a emitir la ley local
respectiva y/o armonizar la legislacion de conformidad con el
articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion Social

promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho?

La respuesta a la interrogante planteada se considera que
debe contestarse en sentido afirmativo y, por ende, que la omision

reclamada a la autoridad responsable aludida es existente.

Ello es asi, en razén de que el diez de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica-electoral”.

En el articulo tercero transitorio del referido decreto se impuso
la obligacién al Congreso de la Unién de expedir la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la
que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan

los presupuestos.
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Asi, en cumplimiento a lo anterior, el Congreso de la Unién
expidio la Ley General de Comunicacion Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon® el once de mayo de dos mil

dieciocho, en cuyo articulo tercero transitorio se dispone:

“Tercero.- El Congreso de la Union, los Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México deberan armonizar su
legislacion, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto.

Dicha legislacion debera entrar en vigor el mismo dia que lo haga la
Ley que se expide por virtud del presente Decreto.”

Del

efectivamente existe una obligacion legal para los Congresos

articulo transitorio transcrito, se concluye que
Locales de armonizar su legislacion en un plazo no mayor a

noventa dias.

De ahi que, la omision reclamada sea existente, en razon de
que el Congreso del Estado de San Luis Potosi, al tener la
naturaleza de ser un_congreso local, se encuentra obligado
legalmente derivado del articulo tercero transitorio de la Ley General
de Comunicacion Social, ‘publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el once de mayo de dos mil dieciocho, a armonizar su

legislacion.

Por tanto, si en el caso la autoridad responsable Congreso
del Estado de San Luis Potosi no acreditd con constancia alguna
que hubiese dado cumplimiento a la obligacion antes indicada, lo
procedente es que, en términos de lo resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, deba considerarse cierta la omision
reclamada, toda vez que se demostré que legalmente se encuentra
constrenida a actuar, sin que lo hubiese hecho en el plazo con el
que contaba para ello, esto es, un término no mayor a noventa dias

a partir de la publicacion del decreto a que se hizo alusion.

5 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5522344&fecha=11/05/2018
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CUARTO. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo de la constitucionalidad del acto
reclamado, se debe examinar la causa de improcedencia que se
advierte en autos, por ser una cuestion de orden publico en términos

del dispositivo 62 de la Ley de Amparo®.

. Causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo.

El suscrito advierte, de oficio, que respecto de la quejosa
FameR - hweme v se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en
razon de que la parte quejosa carece de interés juridico o
legitimo para acudir al juicio de amparo, toda vez que no se causa

afectacion alguna a su esfera juridica.

Marco Juridico.
Al respecto, conviene imponerse del articulo y fraccion

citados, que establecen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[...]

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la
fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al
inicio de su vigencia,;

[..]

De la fracciéon transcrita, se advierte que la improcedencia
del juicio se actualiza respecto de dos supuestos. El primero,
cuando se desprende de actos que no afectan el interés juridico o
legitimos de la parte quejosa en los términos establecidos en la
fraccion |, del articulo 5 de ese ordenamiento; y, el segundo, contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior

al inicio de su vigencia.

Conviene aclarar que la improcedencia propuesta se

estudiara a la luz de lo previsto en el articulo 107, fraccion |, de la

8 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que conozca
del juicio de amparo.
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Constitucién Federal, ya que con la reforma que sufrié ese precepto
se supero el concepto de interés juridico ampliandolo con el de

interés legitimo.

En relacion con lo expuesto, el numeral 107, fraccién |, de la
Constituciéon Federal, se establece que el juicio de amparo se
seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un interés legitimo, como puede

verse en la transcripcion siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucion, con excepcién de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de
un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.”

En relacion con dicho precepto, deben citarse, ademas, los

diversos 5, fraccion |, y 6 de la Ley de Amparo, que preven:

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo
1 de la presente ley y con ello se produzca una afectacion real
y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como
interés legitimo. La autoridad publica no podra invocar interés
legitimo.”

“Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por
la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el
acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 5 de
esta Ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su representante
legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos
previstos en esta ley.”

De los dispositivos transcritos se desprende que el juicio de

amparo no procede oficiosamente, es decir, constituye un requisito
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indispensable que el gobernado resienta directamente una

afectacion en su esfera juridica.

Conforme a los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion, 5
y 6 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es un medio de control
constitucional para proteger los derechos humanos reconocidos de
los gobernados y las garantias otorgadas para su proteccién por la
Constitucion, y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, de los gobernados contra los actos de las
autoridades, que se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
es decir, aquélla a quien perjudique una ley, un tratado
internacional, un reglamento o cualquier otro acto que se reclame, y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
(interés juridico) o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico (interés legitimo).

Entonces, de acuerdo con la reforma se amplia el campo de
posibilidades para acudir al juicio de amparo porque podra acudir a
solicitar la proteccion de la Justicia Federal quien alegue tener

un interés legitimo o juridico, que son instituciones diferentes.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion definié que el interés legitimo no supone la existencia
de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria tutela
juridica corresponda a su "especial situacion frente al orden
juridico", lo que implica que esa especial situacion no supone ni un
derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de
alguna norma que establezca un interés difuso en beneficio de
una persona o colectividad, identificada e identificable y supone

que la parte quejosa pertenece a ella’.

7 Sirve de apoyo la tesis 2a. XVIII/2013, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPARO.”
registro: 2003067, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013,
pagina 1736.
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Por otra parte, la Primera Sala del Maximo Tribunal
establecié que el interés legitimo permite a las personas combatir
actos que estiman lesivos de sus derechos humanos, sin la
necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo, por lo que el
interés legitimo se actualizara, en la mayoria de los casos, cuando
existan actos de autoridad, cuyo contenido normativo no es dirigido
directamente a afectar los derechos de los quejosos, sino que, por
sus efectos juridicos irradiados colateralmente, ocasiona un
perjuicio o priva de un beneficio en la esfera juridica del ciudadano,
justamente por la especial situacion que tiene en el ordenamiento
juridico. Lo cual se podria considerar como un agravio personal e
indirecto, en oposicion al agravio personal y directo exigido por el

interés juridico.

Esto es, el interés legitimo puede definirse como aquél
interés personal (individual o colectivo), cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara
a concederse el amparo, en un beneficio juridico a favor del
quejoso. Ademas, la Sala referida aseverd que ese interés debe
estar garantizado por un derecho objetivo, sin que dé lugar a un
derecho subjetivo; por lo que debe haber una afectacion a la esfera
juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser de tipo
econdmico, profesional, de salud publica, o de cualquier otra

indole®.

En razén de lo anterior, debe precisarse que el interés
legitimo supone uUnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de'la legalidad de determinados actos y que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden

juridico.

. 8 Sirve de apoyo la tesis 1a. XLIII/2013, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, pagina 822
Registro: 2002812, de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.”
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Por otra parte, el interés juridico, en cambio, si precisa la
afectacion a un derecho subjetivo, como lo definié la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
12/J.168/2007, de rubro: “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.”®

De acuerdo con el criterio anterior, debe decirse que el interés
juridico, para acreditarse en el juicio de amparo, debe derivar de un
perjuicio directo sobre sus intereses juridicos con motivo de un acto

de autoridad, esto es, del criterio transcrito se advierte lo siguiente:

a) Que el acto reclamado cause un perjuicio, o sea, que

lesione los intereses juridicos de una persona o su patrimonio;

b) Las afectaciones deben ser susceptibles de apreciarse en

forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio;

c) Debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con

base en presunciones; y,

d) Los dafos o perjuicios que una persona puede sufrir,

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente tutelados.

En resumen, existe interés juridico cuando el peticionario
acredita una afectacion en su persona o en sus bienes (esfera de

derechos), los cuales deben ser acreditados en forma fehaciente.

Por tanto, la diferencia entre el interés juridico y el
legitimo consiste en que en el primero el quejoso debe acreditar

fehacientemente que es titular del derecho subjetivo publico que es

9 Registro: 170500, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008, pagina 225, que dice “El articulo 40. de la Ley de
Amparo contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona
fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o
en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi, como la
tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones deben igualmente ser
susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés
juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza
intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la esfera normativa del
particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.”
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violado por un acto de autoridad, en cambio, en el segundo, se
pueden combatir actos que se estiman lesivos de derechos
humanos, sin la necesidad de que la parte quejosa demuestre ser
titular de un derecho subjetivo, por lo que el interés legitimo se
actualizara, en la mayoria de los casos, cuando existan actos
de autoridad, cuyo contenido normativo no es dirigido
directamente a afectar los derechos de los quejosos, sino que,
por sus efectos juridicos irradiados colateralmente, ocasiona
un perjuicio o priva de un beneficio en la esfera juridica del
ciudadano, justamente_por la especial situacién que tiene en el

ordenamiento juridico.

Sentado lo anterior, se concluye que la causa de
improcedencia citada se actualiza cuando el acto de autoridad
que se combate en el juicio de amparo no incide en forma
alguna en la esfera juridica del promovente, ya sea porque no le
impone obligacion alguna, o bien, no se tiene un derecho subjetivo

especifico que se vea afectado con ese acto.

Caso concreto.

En el caso concreto, la quejosa ******** ***** **** gduce
en esencia, que la responsable viola en su perjuicio los articulos 1,
6, 16 y 134 constitucionales; 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 1, 2 y 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; 1, 2 y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el principio 13 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion; el principio 7 de la Declaracion de
Chapultepec, asi como los articulos 6 y 9 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y el precepto 3 de la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Ello, en razén de que la ausencia del marco normativo
reclamado posibilita usos inadecuados de recursos publicos en
detrimento de toda la comunidad, afectacion que le es

particularmente lesiva como profesional de la comunicacion
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interesada en el desempefioc adecuado de esa funcion
gubernamental, lo que transgrede su derecho humano de libertad

de expresion.

En efecto, refiere que, al ser periodista, la omision
legislativa vulnera su derecho de libertad de expresion en tanto que
la libertad de expresion tiene una dimension activa y otra pasiva, es
decir, no solo protege la posibilidad de expresar las ideas, sino

también la de recibir informacién confiable.

Manifiesta que, tratandose de dérgano gubernamentales, la
difusion de la informacion debe hacerse con pautas claras y
adecuadas, no con sesgos noticiosos tendenciosos que puedan
favorecer ciertos criterios editoriales a cambio de pagos por

publicidad.

Ademas, refiridé que los derechos vulnerados no radican en la
ausencia de una norma comun en el _catalogo de las leyes locales,
sino que con dicha omision se comprometen disposiciones que
atienden al derecho a la informacién como prerrogativa
ciudadana, en tanto que la falta de lineamientos claros para el uso
de los recursos publicos bajo el rubro de publicidad gubernamental

potencializa su utilizacién arbitraria, discrecional e indebida.

Expresa que la falta de regulacion reclamada afecta el
derecho a la informacién publica, permite relaciones
desreguladas entre autoridades y empresas de medios,
desactualiza el derecho local y coloca a los ciudadanos en
desigualdad respecto de las personas que residen en entidades que

ya cuentan con su respectiva ley de comunicacion.

Asimismo, refirio en el apartado de interés legitimo de su
demanda, que la falta de adecuacion a la normativa local implica
que, en la ciudad de San Luis Potosi, no se determinen aun las

pautas y criterios de asignacion presupuestal a medios de
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comunicacién privados con motivo de difusion de publicidad oficial o
informaciones gubernamentales, lo cual la coloca en el supuesto
subjetivo de acreditar plenamente el interés legitimo para incoar

el presente juicio de amparo.

Conclusion.

*kkkkkkk *kkk*k

De lo anterior, se advierte que la quejosa
**** se ostenta como periodista razén por la cual refirid que le
asiste el interés procesal idoneo para la procedencia y otorgamiento
del presente juicio de amparo; sin embargo, no allegdé prueba
alguna al presente sumario constitucional con la que acredite

que tiene el caracter que indica, de periodista.

Lo anterior, la coloca como una ciudadana que carece de
interés legitimo para la procedencia del presente juicio de amparo,
en tanto que el acto omisivo que reclama de la autoridad
responsable no ocasiona un perjuicio o priva de un beneficio en
la esfera juridica de la ciudadana, justamente porque carece de la
especial situacion frente al ordenamiento juridico.
no demostréo su individual,

Esto es, interés personal,

cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que pueda
traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio

juridico a favor de la quejosa.

Decision.

Por ende, al ser fundada la causal de improcedencia en
estudio, prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
con fundamento en la fraccidon V del numeral 63 del invocado
ordenamiento legal, debe sobreseerse en el juicio de amparo

Unicamente respecto de la quejosa ******** wxxkk s

ll. Causal de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion X1V, de la Ley de Amparo.



0t7:9G°0T 22/70/0

8P"PA'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"'9989'0L
SIATVZIMY VYD 0AVvDT3A OANVTHO FLNVA

92/2020-IV.
Sentencia.

La autoridad responsable manifiesta que en el presente caso
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X1V, en relacion con el numeral 17 de la Ley de Amparo, en
razon de que la parte quejosa consintio el acto reclamado al no

haber promovido dentro del término de ley la demanda de amparo.

Ello, porque el once de mayo de dos mil dieciocho, se publico
la Ley General de Comunicacion Social, la cual entrd en vigor el uno
de enero de dos mil diecinueve, y transcurrio el plazo otorgado en el
articulo tercero transitorio de la norma en cita (90 dias a partir de la
publicacion), sin haber promovido la demanda de amparo
respectiva, lo que hace evidente que los actos reclamados al Poder

Legislativo fueron consentidos tacitamente.

De ahi que considera que el presente juicio de amparo

resulta improcedente.

Calificacion Juridica.

Dicha causa de improcedencia es infundada.

Marco Juridico.
Al respecto, el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo,

dice:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[...] XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los que
no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos [...]

Por su parte, los numerales 17 y 18 de la Ley de

Amparo, disponen:

“‘Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:

|. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o
el procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias;
Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria
en un proceso penal, que imponga pena de prision, podra
interponerse en un plazo de hasta ocho afnos;
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poblacidon ejidal o comunal, en que sera de siete afnos,
contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

I\VV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, desapariciéon forzada de personas
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier
tiempo.”

“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior
se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucion que reclame o a aquél en que
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto
reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la fraccion |
del articulo anterior en el que se computara a partir del dia
de su entrada en vigor.”

De los articulos trascritos, se advierte que el juicio de amparo
es improcedente contra actos consentidos tacitamente,

entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el

SITVZIHE VYO OAVOTIA OANYTHO0 FLNVA

juicio de amparo dentro de los plazos previstos en dicha norma

legal.

Por su parte, de los articulos 17 y 18 de dicho ordenamiento
legal, se evidencia que el término para presentar la demanda de
amparo es de quince dias y los plazos se computaran a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del
acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame o a
aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
acto reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de que se reclame
una norma general autoaplicativa o el procedimiento de extradicion,

en el que se computara a partir del dia de su entrada en vigor.

Caso concreto.
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En el caso, la parte quejosa reclama del Congreso del
Estado de San Luis Potosi la omisién de emitir la ley local
respectiva y/o armonizar la legislacion, cuya obligacion se impuso
en el articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion

Social promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho.

Ahora, atento a la naturaleza del acto reclamado se
evidencia que la misma constituye una omision, es decir, se trata
de una abstencion de actuar por parte de la autoridad, que es lo que
produce el perjuicio, siendo que dicha omisidn no se consuma en un
solo evento, sino que se prorroga en el tiempo de momento a
momento, razon por la cual en esta clase de actos no corren los

términos de referencia.

Es aplicable a la anterior consideracion la tesis 111.50.C.21 K
del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito'®,
cuyo rubro dice: “DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA
INTERPONERLA TRATANDOSE DE ACTOS NEGATIVOS
Y OMISIVOS.”

Conclusion.

En tales circunstancias, si parte de que la quejosa reclama la
omision de legislar y se sigue que en contra de actos de naturaleza
omisiva no corren los términos previstos en los numerales invocados
en parrafos que anteceden, para promover la demanda de amparo,
es valido concluir que la demanda de amparo promovida por la
quejosa no es extemporanea, pues como se vio, dicha omisién no
se consuma en un solo evento, sino que sigue prorrogandose en el

tiempo de momento a momento, razén por las cuales resulta

0 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 1451, registro:
178476. “DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA INTERPONERLA TRATANDOSE DE ACTOS NEGATIVOS Y
OMISIVOS. En los primeros la autoridad se rehlsa o rechaza expresamente obrar a favor de la pretension del
gobernado; en tanto que en los omisivos se abstiene de contestar la peticion del particular ya sea en forma afirmativa o
negativa. En ese contexto, se afirma que contra los actos negativos si corre el término que prescribe el articulo 21 de la
Ley de Amparo, en la medida de que el gobernado resiente una afrenta con la actitud de la autoridad de no complacerlo
en los términos que éste pretende, situacién que se consuma en el instante de la negativa y es lo que da la pauta para
establecer, a partir de que se tenga conocimiento del mismo, el plazo a que alude el referido precepto; lo que no sucede
con los actos omisivos, puesto que la abstencion de actuar por parte de la autoridad, que es lo que produce el perjuicio,
no se consuma en un solo evento, sino que se prorroga en el tiempo de momento a momento, razén por la cual en
esta clase de actos no corre el término de referencia.”
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infundada la causa de improcedencia que hace valer la autoridad

responsable.

lll. Causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXI, de la Ley de Amparo.

En otro orden de ideas, la autoridad responsable manifiesta
que en el presente caso se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXI, en razéon de que ha dejado
de existir la omision reclamada porque en sesion ordinaria de treinta
de mayo de dos mil diecinueve, fue presentada una iniciativa de

Iey por parte del Iegislador khkhkkk kkhkkhkhkhk khkkkkhkk kkkkkkk

En dicha iniciativa se plantea expedir la Ley Reglamentaria
del numeral 135 de la Constitucidén Politica del Estado de San Luis
Potosi, en materia de comunicacion social, misma que fue turnada a
las Comisiones de Puntos Constitucionales; Hacienda del Estado;

Vigilancia y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, refiere que en sesion ordinaria de cuatro de junio
de dos mil diecinueve, se turnd a las comisiones anteriormente
mencionadas, la iniciativa de ley que presentd la Diputada ******
Frammar wEErt en la que propone expedir la Ley de Comunicacion

Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Manifiesta que el veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, se solicitd prérroga a la Directiva de esa Soberania,
respecto de las iniciativas de ley, a efecto de determinar las

iniciativas y culminar el proceso legislativo.

Ademas, indico que el once de marzo de dos mil veinte, se
de

Constitucionales; Hacienda del Estado; Vigilancia y Transparencia y

levd a cabo Ila reunion las Comisiones de Puntos
Acceso a la Informacion Publica, en la cual se dio lectura, analisis y
discusién de la iniciativa presentada por la Diputada ****** *******

wrEEEEE que propone expedir la Ley de Comunicacion Social para el
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Estado y Municipios de San Luis Potosi, de la cual se emitieron
observaciones que se integraran en el proyecto de dictamen

que se analizara en reuniones subsecuentes.

Precisé que, respecto de la iniciativa de ley propuesta por el
IGgISIador *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkk Se dICtamlnara

conjuntamente en el mismo instrumento parlamentario.

En consecuencia, concluyé que no existe inobservancia por
parte del poder legislativo en la obligacion impuesta consistente en
armonizar la legislacion local con respecto a la Ley General de
Comunicacion Social, dado que existen iniciativas de ley para su
cumplimiento. Maxime que, de conformidad con el articulo 92 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
deben dictaminarse en un término de seis meses, con la posibilidad
de solicitar hasta dos prérrogas de tres meses cada una, por lo que
se puede concluir que la obligacion se encuentra en vias de su
cumplimentacién, siendo que las comisiones se encuentran

trabajando en tiempo las iniciativas citadas.

Calificacion Juridica.

Dicha causa de improcedencia es infundada.

Marco Juridico.
Al respecto, el numeral 61, fraccion XXI, de la Ley de

Amparo, dice:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[...]
XXIl. Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado; [...]”

En torno a dicha causa de improcedencia, se precisa que los
efectos de un acto no cesan sino cuando la autoridad responsable
deroga o revoca el acto mismo, y esto da lugar a una situacion
idéntica a aquella que existia antes del nacimiento del acto que se
ataca; o también, cuando la autoridad, sin revocar o dejar

insubsistente el acto, constituye una situacion juridica que



T @ﬁ‘i‘“ \W;w

;§\9\_
g&» {Q&lﬂvé/

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

0t7:9G°0T 22/70/0

8P"PA'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"'9989'0L
SIATVZIMY VYD 0AVvDT3A OANVTHO FLNVA

FORMAA-55

92/2020-IV.
Sentencia.

definitivamente destruye de forma total e incondicional todos los
efectos del acto que dio motivo al amparo y repone al quejoso en el

goce del derecho violado.

Caso concreto.

En el caso, la parte quejosa reclama del Congreso del
Estado de San Luis Potosi la omisién de emitir la ley local
respectiva y/o armonizar la legislacion, cuya obligacidn se impuso
en el articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion

Social promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho.

Ahora bien, refiere la autoridad responsable que ha cesado la
omision aludida porque existen dos iniciativas de ley; la primera,

presentada el treinta de mayo de dos mil diecinueve, por el

*kkkkk *kkkkkkk *khkkkkk *kkkkkk

legislador , en la que se plantea
expedir la Ley Reglamentaria del numeral 135 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, en materia de comunicacion

social.

La segunda iniciativa, presentada el cuatro de junio de dos
mil diecinueve, por la Diputada ****** ****** =% en la que
propone expedir la Ley de Comunicacion Social para el Estado y

Municipios de San Luis Potosi.

Sin embargo, el suscrito considera que la sola presentacion
de las iniciativas de ley no constituye una situacion juridica que
definitivamente destruye de forma total e incondicional todos los
efectos del acto que dio motivo al amparo y repone a la parte
quejosa en el goce del derecho violado, como si se hubiese

concedido el amparo y proteccion de la Justicia de la Union.

! Consideraciones que encuentran sustento en la ejecutoria sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, pagina 38, tomo IX, Junio de 1999, Novena
Epoca, registro 193758, cuyo rubro establece: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS
EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL”
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Ello, porque al momento de la emisidon de la presente
sentencia sigue existiendo la omisién del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, de emitir la ley local respectiva y/o armonizar la
legislacion, cuya obligacion se impuso en el articulo tercero
transitorio de la Ley General de Comunicacion Social promulgada el

once de mayo de dos mil dieciocho.

Sin que sea Obice a lo anterior que el veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, se solicitd prérroga a la Directiva
del Congreso del Estado respecto de las iniciativas de ley, a efecto
de determinar las iniciativas y culminar el proceso legislativo; y, que
el once de marzo de dos mil veinte, se llevd a cabo la reunion de
las Comisiones de Puntos Constitucionales; Hacienda del Estado;
Vigilancia y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la
cual se dio lectura, analisis y discusién de la iniciativa presentada
por la Diputada ****** ***=x* #=55%% que propone expedir la Ley
de Comunicacién Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, de la cual se emitieron observaciones que se integraran en
el proyecto de dictamen que se  analizara en reuniones
subsecuentes; pues lo cierto es que las iniciativas no obligan al
legislador a que éstas sean aprobadas, ademas de que se
evidencia que el proceso legislativo no concluyd, tan es asi que

no existe la legislacidon respectiva.

Tampoco pasa desapercibido lo manifestado por la autoridad
responsable en el sentido de que, de conformidad con el articulo

9212 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San

12 “ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a la competencia
que determina la presente Ley para cada comision. En caso de que algun diputado disienta del turno determinado por el
Presidente de la Directiva, solicitara que el mismo sea puesto a la consideracién de la Asamblea para que ésta
determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones aprobandolas en sus términos, con modificaciones de las
comisiones o, en su caso, desechandolas por improcedentes, en un término maximo de seis meses. Si la complejidad
de la misma lo requiere, cualquiera de las comisiones que compartan el turno de una iniciativa podra solicitar a la
Directiva hasta dos prérrogas de tres meses cada una. La solicitud que realice cualquiera de las comisiones, asi como
el acuerdo por el que la Directiva resuelva, seran publicados en la Gaceta Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo maximo de tres meses. La
comisién podra acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en la misma sesién; cuando la
Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que los presentaran para su resolucién al Pleno, en un plazo
maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables; de no ser resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la
Directiva, o el Presidente de la Diputacion Permanente, declarara su caducidad, en términos del articulo 11 fraccion XIV,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.
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Luis Potosi, deben dictaminarse en un término de seis meses, con la
posibilidad de solicitar hasta dos prérrogas de tres meses cada una,
por lo que considera que la obligacidn se encuentra en vias de su
las comisiones se encuentran

cumplimentacion, siendo que

trabajando en tiempo las iniciativas citadas.

Sin embargo, a la fecha en la que se resuelve el presente
asunto, se estima que han transcurrido en exceso los términos
indicados por el referido numeral, si se toma en cuenta que,
iniciativas fueron

como lo refiere la autoridad responsable, las

presentadas el treinta de mayo de dos mil diecinueve, por el

kkkkkk kkkkkkhkkh hkhkkkkk kkkkkkk

legislador y cuatro de junio de dos

mil diecinueve, por la Diputada ****** ******* ******* an las que se
solicitdé prérroga a la Directiva del Congreso del Estado el veintisiete
de nombre de dos mil diecinueve y veintisiete de febrero de dos mil
veinte, tal como se advierte de las documentales que acompano con
su informe justificado la autoridad responsable, las cuales fueron

valoradas en parrafos que anteceden.

Cabe precisar que la omision aludida sélo cesaria si durante la
tramitacion del presente asunto la autoridad legislativa hubiese

emitido la normatividad que se encontraba obligada a expedir’s.

Por determinacion del Pleno, en caso de que los asuntos propuestos por ciudadanos no sean resueltos en los plazos
dispuestos en los parrafos anteriores, el ‘asunto sera turnado por la Directiva a una comision creada ex profeso, la que
debera resolver en un término maximo de tres meses.

Para el caso de las iniciativas presentadas por los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de
Justicia; y los ayuntamientos, que no hayan sido resueltas en los plazos dispuestos en los parrafos anteriores, el
Presidente de la Directiva, o de la Diputacion Permanente, declarara su caducidad en términos de los articulos, 11
fraccion XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y sélo podran volver
a ser promovidas hasta el siguiente periodo ordinario.

Las comisiones que compartan el turno de una iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo, seran solidaria y
subsidiariamente responsables de su dictaminacioén, motivo por el cual, y sélo para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos en los parrafos anteriores, cualquiera de las comisiones podra elaborar el
dictamen respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre que la Directiva no haya declarado su caducidad, y que se
hayan publicado las prérrogas en la Gaceta Parlamentaria. En este caso, una vez entregado el dictamen, la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del resto de las comisiones, quienes al no
manifestarse en el término de diez dias habiles, se entendera que estan conformes con el sentido del dictamen
presentado.”

13 Sirve de apoyo la tesis 2a. XCIX/2018 (10a.) de la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:
“OMISIONES LEGISLATIVAS ABSOLUTAS. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO DE AMPARO POR CESACION
DE EFECTOS, CUANDO DURANTE SU TRAMITACION LA AUTORIDAD LEGISLATIVA EMITE LA NORMATIVIDAD
QUE SE ENCONTRABA OBLIGADA CONSTITUCIONALMENTE A EXPEDIR. El articulo 61, fraccion XXI, de la Ley
de Amparo prevé que el juicio es improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado. Esta causal de
improcedencia esta determinada por la imposibilidad de alcanzar el fin que justifica la existencia e importancia del juicio
de amparo, consistente en obtener la reparacion constitucional, lo cual se logra, cuando el acto es de caracter negativo,
constrifiendo a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate y cumplir lo que
le era constitucionalmente exigible. Por tanto, si la omisién legislativa absoluta consiste en un acto de caracter negativo
por el incumplimiento del deber de legislar o de proveer en la esfera administrativa un debido acatamiento, es logico que
si durante la tramitacion del juicio de amparo la autoridad cumple con el mandato constitucional a que estaba sujeta,
expidiendo la normatividad correspondiente, deja de existir el acto omisivo reclamado y, en consecuencia, al cesar sus
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Conclusion.
De ahi que no se actualiza la causa de improcedencia que
invoca la autoridad responsable porque no cesd la omision
reclamada como si se hubiese concedido el amparo y proteccion de

la Justicia de la Union.

Por ello, se concluye que ante la existencia de la omisidn
aludida no se deriva una situacion juridica que destruya
definitivamente la que dio motivo al amparo, toda vez que no se
restituyé a la parte quejosa en el goce de sus derechos violados,
restableciéndose las cosas al estado que tenian antes de la

violacion constitucional alegada.™

IV. Causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIll, en relacion con el numeral 217 de la Ley de
Amparo, -involucra analisis de fondo-.

Por su parte, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion indicd que en el presente juicio de amparo se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacion con el numeral 217, del invocado ordenamiento legal, en
razon de que no existe una omision legislativa porque la
obligacion de promulgar la ley local respectiva se contempl6 en el
articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion,
promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho, y no en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el suscrito estima que los argumentos expuestos

a efecto de justificar la improcedencia de la accién constitucional

efectos, debe sobreseerse en términos del articulo 61, fraccion XXI, en relacion con el diverso 63, fraccion V, ambos de
la Ley de Amparo.” Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo
Il, pagina 1186, registro: 2018277.

'4 Sirve de apoyo a lo antes decidido la jurisprudencia 2a./J. 9/98, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, pagina 210, Tomo VIl, Febrero de 1998, Novena Epoca, registro 196820, cuyo rubro dice:
“SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO”

Asi como la tesis CL/97, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se puede
consultar en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 71, Tomo VI, Noviembre de 1997, Novena Epoca, registro
197367, con el siguiente rubro: “ACTO RECLAMADO, CESACION DE SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR QUE SE
SURTE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, DEBEN VOLVER LAS COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES
DE SU EXISTENCIA, COMO S| SE HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL”
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intentada requieren previamente dilucidar el tema vinculado con el
fondo; por lo que, la causa de improcedencia invocada debe
desestimarse ante la imposibilidad de atenderla sin involucrar

cuestiones de constitucionalidad del acto reclamado.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia P./J.
135/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

de rubro:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”'®

V. Analisis del interés legitimo del diverso quejoso.
En este apartado, conviene analizar el interés legitimo con
que Se ostenta el dlvel’SO quejOSO kkkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkkkk

FrEEEEr por su propio derecho y como representante del *******

*% *kkkkkkkkkk * *kkkkkkkkkkkk *% *%k% *kkk *kkkkkk

kkkkkkkkkk kkkkkk

En razén del marco juridico expuesto en el apartado | que
antecede, del presente considerando, se estima que existe un
vinculo entre la parte quejosa y el derecho que se cuestiona en
el presente asunto (libertad de expresién), por los motivos que

se exponen a continuacion.

La parte quejosa allegd con su escrito aclaratorio de
demanda, presentado ante este organo jurisdiccional el veinticuatro
de febrero de dos mil veinte, copia certificada del instrumento
notarial treinta mil cuatrocientos veintitrés, tomo mil trescientos
setenta y siete, pasado ante la Fe de |la Notaria Publica Siete, con

ejercicio en esta ciudad, relativo al acta constitutiva del *******

15 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta pagina 5, Tomo XV enero de 2002, registro: 187973.
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kkkkkkkkkk kkkkkk

Documento que tienen valor pleno de conformidad con los
articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles'® de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, al tratarse de
actuaciones publicas certificadas por un funcionario publico en

ejercicio de sus funciones.

Del documento en mencion se advierte que *******
*khkkhkkhkkhk hkkkkhkkkkx

comparecio, en conjunto con otras personas,

a constituir la asociacion civil de referencia.

También, se advierten los estatutos y objeto social del
kkkkkkk kk kkkkkkkkkkk k kkhkkkkkkkkkkk kk kkk  kkkk  hkkkkkk
Frkakaaar wwwRx - entre los que destacan los establecidos en el

articulo segundo, a saber:

v' La asociacion tiene por objeto defender la libertad del
ejercicio periodistico como elemento esencial para el mantenimiento
de la dignidad profesional de quienes lo practican, asumir la
defensa de los agremiados cuando éstos se vean lesionados en sus

intereses profesionales o personales.

v" La asociacion llevara a cabo diversas actividades, entre
las que obran, crear un centro de investigacion en comunicacion y
periodismo, que genere y difunda conocimientos y estudios

relacionados con la materia.

6 “Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

“Articulo 130. Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios o de los Municipios, haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.”

“Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.”
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v' Discutir y hacer propuestas sobre las politicas publicas
de comunicacion social en la entidad.
mediante convenios de

v" Promover la vinculacion

colaboraciéon con universidades, iniciativa privada, gobiernos y

sociedad de profesionales de la comunicacién y del periodismo.

v' Promover y defender el derecho de sus colegiados a

expresarse e informarse libremente.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2017, establecié que el
derecho a la libertad de expresion, es un derecho humano que
abarca la libertad de expresar ideas y opiniones propias y
difundirlas, asi como la de buscar, recibir, transmitir y difundir
informacién, de cualquier indole y materia, a través de cualquier
medio, procedimiento 0 via de expresion; derecho que solo
encuentra su limite en el respeto a la moral, la vida privada, los
derechos de tercero, el discurso de odio, la provocacion de delito, y
el orden publico, de manera que su ejercicio soOlo puede verse
restringido en forma excepcional, y sujeto a las condiciones que
imponga la ley acorde con el texto constitucional, y en interpretacion

de esta ultima, la jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado en
sus precedentes, en consonancia con los instrumentos y la doctrina
convencional interamericana, que el derecho a la libertad de
expresion tiene una doble dimensidén; por una parte, corresponde al
ambito individual de la persona, pero ademas tiene una vertiente
colectiva y publica, pues trasciende al ambito social y politico de la
sociedad, por lo que se erige como una condicion para la existencia
de una auténtica vida democratica.

Ello, porque la libre expresiéon del pensamiento, ideas y

opiniones personales, contribuye a que la persona, en lo individual,
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alcance su autonomia, autodeterminacion y autorrealizacion, vy
pueda ejercer plenamente todos sus derechos; y en lo colectivo,
porque tal libertad es sustento de una sociedad activa, participativa
y comprometida con la vida social y politica, en la medida en que
ciudadanos informados vy libres de expresar sus opiniones y difundir
informacion, tanto en lo individual como a través de entes
organizados, tienen una real injerencia en los asuntos publicos y en

la configuracion y ejercicio del gobierno representativo®’.

7 Son ilustrativos al respecto, los siguientes criterios:

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho fundamental a
la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensioén individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresién
asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del pensamiento
ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la
libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
comunicacioén a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las
opiniones, relatos y noticias que los demas difunden”.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 172479; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de 2007;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 25/2007; Pagina: 1520.

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. La libertad de expresién en su dimension individual asegura a las personas
espacios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el
contenido del mensaje no necesariamente debe ser de interés publico para encontrarse
protegido. En consecuencia, la dimension individual de la libertad de expresion también exige
de un elevado nivel de proteccion, en tanto se relaciona con valores fundamentales como la
autonomia y la libertad personal. Desde tal éptica, existe un ambito que no puede ser invadido
por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse libremente sin ser cuestionado sobre el
contenido de sus opiniones y los medios que ha elegido para difundirlas. Precisamente, la libre
manifestacion y flujo de informacién, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicion
indispensable de practicamente todas las demas formas de libertad, y como un prerrequisito
para evitar la atrofia o el control del pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la
autonomia y autorrealizacion de la persona”.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008100; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CDXX/2014 (10a.); Pagina: 233.

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su vertiente social o politica, constituye una pieza
central para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. En este sentido, se
ha enfatizado la importancia de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la
ciudadania y de la democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos
publicos. La libertad de expresidon se constituye asi, en una institucion ligada de manera
inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico. Esta dimensién de la
libertad de expresién cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales
para el disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinidn publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la
formacion de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
debidamente informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
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De manera que definié el entendimiento del derecho a la
libertad de expresiéon en sus ambitos individual y colectivo, y
como premisa toral de la vida democratica de la sociedad,
constituye el parametro a partir del cual se determinan los alcances

del pleno ejercicio de ese derecho en cada caso y contexto.

Asimismo, el Pleno determin6 que sobre la base de la
obligacion estatal de respetar, promover, proteger y garantizar su

ejercicio, tal entendimiento del derecho a la libertad de expresion,

representativo, en el que los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interés
publico. )

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008101; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.); Pagina: 234.

“LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL SE RELACIONA CON
PRINCIPIOS QUE NO PUEDEN REDUCIRSE A UN SOLO NUCLEO. Existen dos
dimensiones del derecho a la libre expresion de acuerdo a su trascendencia politica o
individual: por un lado, en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el
funcionamiento adecuado de la democracia representativa y, por otro, en su dimension
individual, asegura a las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual.
Asi, como la libertad de expresion tiene al menos estas dos facetas, es complicado sostener
que sirve a un unico propésito, ya que su proteccion persigue tanto facilitar la democracia
representativa y el autogobierno, como la autonomia, la autoexpresion y la autorrealizacion del
individuo. En ese sentido, el derecho fundamental a la libertad de expresion se relaciona con
principios que no pueden reducirse a un solo nucleo”.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008104; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CDXVIII/2014 (10a.); Pagina: 236.

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad de expresion y el derecho a la
informacion son derechos funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una
doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales para el despliegue de
su autonomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que los
convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.
Como sefalo la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen
tanto una dimensién individual.como una dimension social, y exigen no sélo que los individuos
no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se respete su
derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicidon para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el
derecho de peticiéon o el derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la
calidad de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad de
que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos,
sera imposible avanzar en la obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les corresponde en un régimen democratico.
Por consiguiente, cuando un tribunal decide un caso de libertad de expresién, imprenta o
informacioén no solo afecta las pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el
grado al que en un pais quedara asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones,
asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto,
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa”.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 165760; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2009;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CCXV/2009; Pagina: 287.
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determina la forma en que han de dimensionarse no sélo los
deberes que la Constitucion expresamente impone a las autoridades
del Estado para hacer posible su ejercicio y los que resulten
exigibles para ese fin en determinadas situaciones, sino también los
estandares bajo los cuales puede ser restringido o su ejercicio

puede ser privado de proteccidon constitucional.

Ahora bien, aun cuando el derecho a la libertad de expresion
asiste a todas las personas, en lo que al caso interesa, debe
destacarse que el Alto Tribunal ha admitido que ese derecho
fundamental adquiere una mayor fuerza para efectos de su
proteccion constitucional cuando se ejerce por profesionales
de la informacion a través de los medios de comunicacién, pues
precisamente la funcion o el rol de éstos en una sociedad, es la
difusion publica de informacion, ideas y opiniones, que hagan
posible el debate publico necesario en una democracia
representativa’®, de modo que un conflicto sobre el ejercicio de
ese derecho por parte de un medio de comunicacién o un
periodista, no involucra unicamente al aspecto individual del
derecho, sino que el mismo trasciende a la colectividad, y por

ello, su proteccién adquiere mayor relevancia.

18 En el amparo directo 28/2010, la Primera Sala, sostuvo que “/as libertades de expresién e
informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales
del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién de la opinién publica, que
es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion’. Y que, “Respecto a los alcances de la
proteccion constitucional a las ideas que surjan del ejercicio de la libertad de expresion, es
importante hacer algunas precisiones:

1° La libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion
publica que permita la libre circulaciéon de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
legitimidad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional
cuando: (i) son difundidas publicamente; y (ij) con ellas se persigue fomentar un debate
publico”.

De este precedente derivd la tesis de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA’, con los datos de localizacion siguientes: Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2000106; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a. XXI11/2011 (10a.); Pagina: 2914.
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En efecto, la Suprema Corte ha reconocido que los medios
de comunicacién ejercen un real poder en la formacion de la
que en las teorias democraticas se denomina opinioén publica, a
través de la difusion de informacién, opiniones e ideas que
persuaden a la sociedad’®, por lo que los medios juegan un papel
esencial en la dimension colectiva de la libertad de expresion y es
indispensable que existan las condiciones apropiadas para que

realicen su actividad con pleno ejercicio de ese derecho?.

En ese sentido, reiterando el papel de los medios de
comunicacién como forjadores de la opinidon publica, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Primera Sala, en la

9 Esto ha sido sostenido en el amparo directo 28/2010 antes citado, y en el amparo directo en
revision 2806/2012, resuelto por la Primera Sala, en sesion de seis de marzo de dos mil trece,
en los que se establecio:

“En efecto, en la actualidad existe una tendencia a subestimar el poder de los medios
de comunicacién, sin embargo, es un error minimizarlo pues se trata de entidades
cuyas opiniones suelen imponerse en la sociedad, dominando la opiniéon publica y
generando creencias.

La televisién, la radio, los periédicos, las revistas y demas medios de comunicacion,
son facilmente accesibles para el publico y, de hecho, compiten para atraer su atencion.
Asi pues, es usual encontrar que muchas de las discusiones que se presentan dia con
dia, se basan o hacen referencia a creencias publicas generadas por alguna noticia o
analisis. Asimismo, es importante sefalar que en la prensa y television modernas, se da
por sentado que toda opinién debe quedar equilibrada por otra contraria.

A través de los medios de comunicacion, los lideres de opiniéon despliegan sus ideas,
convirtiéndose asi en los sujetos a quienes se atribuye la misidon de elaborar y transmitir
conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias,
concepciones del mundo o simples opiniones, que constituyen las ideas o los sistemas
de ideas de una determinada época y de una sociedad especifica. Lo importante para
efectos del presente estudio, es sefalar que, mediante sus opiniones, los lideres de
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resolucion del amparo en revision 1422/2015%', destacé que dentro
de la faceta colectiva publica del derecho a la libertad de
expresion, el ejercicio periodistico cumple una de Ilas
manifestaciones mas importantes de ese derecho; y que en el
proceso informativo, el periodista desempena una funcién
fundamental en la produccién de todo tipo de informacidn,
contribuyendo a preservar el pluralismo y reforzando las
oportunidades de formacién de una opinién publica no
manipulada, por ende, que los periodistas son los principales
oferentes en el “mercado de ideas”, aportando al publico

diferentes posturas y fortaleciendo el debate publico.

Asi pues, se ha reconocido en forma preponderante la
importancia de los medios de comunicacién y del periodismo

en una sociedad democratica, y con ello, una especial relevancia

opinion ejercen un cierto tipo de poder, valiendose de la persuasion y no de la
coaccioén”.

20 Asimismo, refleja esa concepcion de los medios de ‘comunicacion, lo destacado por la
Primera Sala en el amparo directo en revisidon 2044/2008, fallado en sesién de diecisiete de
junio de dos mil nueve, al sefalar:

“(...) los medios de comunicacion de masas juegan un papel esencial para el
despliegue de la funcién colectiva de la libertad de expresién. La libertad de prensa es una
piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las libertades de expresion e
informacion. Los medios de comunicacion social se cuentan entre los forjadores basicos de la
opiniébn publica en las democracias actuales y es indispensable tengan aseguradas las
condiciones para albergar las mas diversas informaciones y opiniones. Como ha subrayado la
Corte Interamericana:

... el periodismo es la manifestacion primaria y principal de esta libertad y, por
esa razon, no puede concebirse meramente como la prestacion de un servicio
al publico a través de la aplicacion de los conocimientos o la capacitacion
adquiridos en la universidad. Al contrario, los periodistas, en razén de la
actividad que ejercen, se dedican profesionalmente a la comunicacion social. El
ejercicio del periodismo, por tanto, requiere que una persona se involucre
responsablemente en actividades que estan definidas o encerradas en la
libertad de expresion garantizada en la Convencion.

...es fundamental que los periodistas que laboran en los medios de
comunicacién gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para
realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen
informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una
plena libertad y el debate publico se fortalezca”.

21 Resuelto en sesién de uno de marzo de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco votos,
bajo la ponencia del sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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en la proteccién del derecho a la libertad de expresién en la
actividad que desarrollan; lo que la Suprema Corte ha tenido en
cuenta al establecer los parametros y estandares de escrutinio
conforme a los cuales se ha de analizar cualquier acto que
involucre una disputa sobre el derecho a la libertad de
expresion respecto de esa categoria de sujetos —periodistas en
sentido amplio y medios de comunicacién-, a fin de establecer

los alcances de la proteccion constitucional.

En ese contexto, debe tomarse en cuenta que la parte
quejosa esta en wuna situacion especial frente al derecho
cuestionado (libertad de expresién), pues no se esta reclamando la
proteccion de un derecho tradicional, en el que facilmente pueda
identificarse o individualizarse un derecho subjetivo, sino que se
trata de un derecho compuesto por relaciones juridicas, por lo que
aun cuando no es la parte beneficiaria tradicional del derecho, es
titular de obligaciones y derechos que se encuentran comprendidos

dentro del mismo, para lograr su efectividad.

Ahora, dada la naturaleza del derecho humano cuestionado
(libertad de expresion), si existe un agravio diferenciado
respecto del resto de los integrantes de la sociedad, en razon
de que promueve y defiende el derecho de sus colegiados a

expresarse e informarse libremente.

En tales circunstancias, si la parte quejosa tiene por objeto la
proteccion del derecho humano de expresarse e informarse
libremente, resulta evidente que tiene interés legitimo para
promover el juicio de amparo, en tanto que reclama del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, la omision de emitir la ley local
respectiva y/o armonizar la legislacion, cuya obligacidn se impuso
en el articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion

Social promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho.
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Esto es, la emision de la legislacion omitida le reportaria un
beneficio determinado, actual y cierto: estar en la posibilidad de
cumplir de manera cabal con el objeto social para el que dicha

asociacion fue constituida.

Inexistencia de causal de improcedencia.
Al no haberse invocado otra causal de improcedencia, ni el
suscrito advierte alguna que deba analizarse de forma oficiosa, lo

procedente es estudiar los conceptos de violacion.

Procedencia del amparo derivado de omisiones que no
deriven directamente de la constitucion.

En este apartado, este 6rgano jurisdiccional estima necesario
precisar las premisas a partir de las cuales considera procedente el
juicio de amparo planteado, a pesar de haberse desestimado las

causales de improcedencia hechas valer.

Ello, atendiendo a que en el caso en estudio el tema que se
analiza lo es una omisién por parte del Congreso del Estado de
San Luis Potosi cuya obligaciéon de actuar no deriva directamente
de un mandato constitucional y que, por tanto, podria estimarse que

el juicio es improcedente atendiendo a esa circunstancia.

Lo anterior podria considerarse de esa manera, en atencion a
que al resolver el amparo en revision 1359/201522, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considero,
esencialmente, que el juicio de amparo resultaba procedente en
contra de omisiones legislativas cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya sido

incumplida total o parcialmente.

22 De cuya ejecutoria derivaron, entre otras, las tesis 1a. XVIII/2018, con registro digital
2016428, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, Marzo de
2018, Tomo |, pagina 1107, de rubro: TIPOS DE OMISIONES COMO ACTOS DE AUTORIDAD
PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO; y la diversa 1a. LVIII/2018, con registro digital
2017065, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de
2018, Tomo IlI, pagina 965, titulada: JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE
CONTRA OMISIONES LEGISLATIVAS
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Esto es, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la
Nacion asumio la postura de que en el marco del juicio de amparo
solo habra una omision legislativa propiamente dicha cuando exista
un mandato constitucional que establezca de manera precisa el
deber de legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya

sido incumplida total o parcialmente.

Por tanto, los ministros consideraron que en caso de no
existir un mandato constitucional que establezca con toda claridad el
deber de legislar, la conducta de la autoridad careceria de toda

relevancia juridica para efectos del juicio de amparo.

Asi, si bien la Primera Sala en la ejecutoria respectiva
argumento que efectivamente los tribunales de amparo cuentan con
facultades constitucionales para ordenar la restitucion de los
derechos de los quejosos cuando éstos sean violados por una
omision legislativa absoluta, lo cierto es que ello deriva del hecho de
que la Constitucion establece un deber de legislar respecto de algun
tema en especifico a cargo del Poder Legislativo, lo que genera que
el ejercicio de la facultad de legislar deja de ser discrecional y se

convierte en una competencia de ejercicio obligatorio.

Por ese motivo, los ministros concluyeron que cuando exista un
mandato constitucional dirigido al Poder Legislativo en el que se le
imponga claramente el deber de legislar o de hacerlo en algun
sentido especifico, los tribunales de amparo tienen Ia
responsabilidad de velar por el cumplimiento de la Constitucion.
Particularmente, tienen el deber de proteger a las personas frente a
las omisiones del legislador, garantizando que éstas no se

traduzcan en vulneraciones de sus derechos fundamentales.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion uGnicamente
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contemplé la procedencia del juicio de amparo tratandose de

omisiones derivadas de mandatos constitucionales expresos.

Circunstancia que generaria que el presente juicio de amparo
resultara improcedente, ya que la omision reclamada no deriva
directamente de un mandato constitucional, sino que se genera a
partir de un transitorio establecido en wuna ley ordinaria,
especificamente la Ley General de Comunicacion Social, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion? el once de mayo de dos mil

dieciocho.

Sin embargo, el juicio de amparo que se promueve resulta
procedente atendiendo a lo resuelto posteriormente por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en
revision 57/201924,

En la ejecutoria que derivd del referido amparo en revision, los
ministros analizaron l|la naturaleza no solo de las omisiones
derivadas de mandatos constitucionales expresos, sino de

omisiones reglamentarias.

Omisiones que si bien se establecié derivan principalmente del
no actuar por parte del Poder Ejecutivo y no del Poder Legislativo, lo
juridicamente relevante para el caso en analisis es el hecho de que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estableci6 que a través del juicio de amparo pueden
impugnarse omisiones que no derivan necesariamente de un
mandato constitucional, sino de una ley, como lo planteado en

esta instancia constitucional.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, hizo referencia a que la Primera Sala de ese mismo

23 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5522344&fecha=11/05/2018

24 Cuya ejecutoria en version publica puede consultarse en el sitio electrénico:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-07/A.R.%2057-2019..pdf



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522344&fecha=11/05/2018
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-07/A.R.%2057-2019..pdf
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tribunal, definid la omisidon legislativa para efectos del juicio de
amparo como aquélla que deriva de un mandato constitucional que
establezca de manera precisa el deber de legislar en un
determinado sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o
parcialmente. Advirtiendo que autoridades distintas al Congreso de
la Union también podrian estar constitucionalmente obligadas a

emitir normas generales, abstractas e impersonales.

En ese sentido, el término de inconstitucionalidad por omision
puede ser igualmente aplicable a las conductas omisivas dentro de

los otros poderes que también violentan la ley fundamental.

Por tanto, la Segunda Sala estim6 que optar por una
interpretacion estricta del concepto puede implicar una
disminucion en la proteccién de los derechos de las personas
que, en realidad, no s6lo se ven afectados por las omisiones

cuya fuente es el Poder Legislativo.

Por ello para garantizar el respeto y el goce efectivo de los
derechos fundamentales, sea necesario reconocer la existencia de
omisiones inconstitucionales provenientes también de otros poderes

del Estado o fuente.

Asi, los ministros desarrollaron la doctrina relativa a las
omisiones reglamentarias, sosteniendo esencialmente que las
omisiones legislativas y las reglamentarias se distinguen,
principalmente, por la fuente que genera la obligacién, pues en
el caso de las omisiones legislativas la exigencia es establecida
en la Constitucién, mientras que en el caso de las omisiones

reglamentarias, generalmente, se encuentra prevista en una ley.

Es decir, consideraron que una omision legislativa
inevitablemente implicara una violacion a la Constitucion, cuando el
mandato de legislar esté expresamente previsto en la ley

fundamental; lo que no ocurre necesariamente en el caso de las
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omisiones reglamentarias, en donde la inaccion del Poder Ejecutivo
en principio sélo constituye una violacién a la ley. No obstante, se
podra presentar el caso en que una omisidon reglamentaria viole la
ley que ordena un deber de “hacer algo” y como consecuencia de
ello también vulnere algun precepto constitucional que se vea

directamente afectado con la falta de accion.

Como consecuencia de ello, la Segunda Sala afirmé que

cuando se omita reglamentar un tema expresamente ordenado

por la Constitucion, o bien cuando la obligacion surja de un

texto legal pero implique el desarrollo de un precepto

constitucional se constituira una violaciobn a la norma

fundamental, debido a que ésta no alcanzara a desplegar toda

su eficacia como resultado de dicha omision.

Asi, la referida sala concluyé que los elementos necesarios
para que se constituya una inconstitucionalidad por omision

reglamentaria son:

¢ Que exista la inobservancia absoluta de una obligacion
de reglamentar cierta materia.

e Que la obligacién derive de un mandato concreto,
contenido en una norma juridica de cumplimiento
obligatorio y que cuente con un plazo cierto establecido.

¢ Que sea resultado de la inaccion de algun poder publico.

e Que tenga como consecuencia la afectacion real y
directa de un derecho constitucional.

e Que ocasione la pérdida de eficacia normativa de la

Constitucion

Pues bien, a partir de tales premisas argumentativas es que
este organo jurisdiccional estima que el presente juicio de amparo

es procedente.
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Ello, porque tal como lo sostuvo la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion limitar la procedencia del
amparo unicamente cuando se trata de omisiones legislativas
derivadas de mandatos constitucionales expresos implicaria una
disminucion en la proteccidon de los derechos de las personas que,
en realidad, no soélo se ven afectados por las omisiones cuya fuente
deriva directamente de la propia constitucién, sino también de

aquellas cuya obligacion se encuentra prevista en una ley.

Por tal motivo, se estima que, en el caso, se actualizan los
elementos precisados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que el juicio de amparo sea procedente
aun cuando la omision reclamada no derive directamente de la
constitucion, sino de una ley (Ley General de Comunicacion Social,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion).

Primer elemento. Que exista la inobservancia absoluta de

una obligacion de reglamentar cierta materia.

Esta exigencia se encuentra satisfecha, en razéon de que
como se establecid en apartados previos el Congreso del Estado
de San Luis Potosi no demostré con algun medio probatorio haber
emitido la ley local respectiva y/o haber armonizado la legislacién de
conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley General de
Comunicacion Social promulgada el once de mayo de dos mil

dieciocho.

Lo que implica necesariamente la inobservancia absoluta de
una de una obligacion de reglamentar cierta materia,
especificamente, lo relativo al tema de comunicacion social;

satisfaciéndose con ello el primer elemento en analisis.

Segundo elemento. Que la obligacion derive de un mandato
concreto, contenido en una norma juridica de cumplimiento

obligatorio y que cuente con un plazo cierto establecido.
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Este elemento se estima igualmente satisfecho, en atencion a
que la obligacién de la autoridad responsable Congreso del Estado
de San Luis Potosi de emitir la ley local respectiva y/o haber
armonizado la legislacion correspondiente, se encuentra establecida
precisamente en el mandato concreto establecido en el articulo
tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion Social

promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho.

Norma juridica que es de cumplimiento obligatorio y que a su
vez impone un plazo cierto establecido, esto es, el término de acatar
la obligacidon en no mas de noventa dias a partir de la publicacion

del decreto respectivo.

Actualizandose con ello el segundo de los requisitos en

analisis.

Tercer elemento. Que sea resultado de la inaccion de algun

poder publico.

El elemento en estudio tambien se encuentra cumplido,
puesto que la inaccion de legislar se atribuye a un poder publico,
precisamente al legislativo local, esto es, al Congreso del Estado

de San Luis Potosi.

Cuarto elemento. Que tenga como consecuencia la

afectacion real y directa de un derecho constitucional.

El cuarto elemento se estima actualizado de igual manera,
puesto que, como se explicara en el considerando siguiente, la
inaccion por parte de la autoridad responsable Congreso del
Estado de San Luis Potosi genera una afectacion real y directa a
un derecho constitucional e incluso convencional de la parte
quejosa.

Lo anterior, especificamente porque la falta de reglas claras y

transparentes que establezcan los criterios con los cuales se asigna
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el gasto de comunicacion social de las distintas instancias de
gobierno —omision atribuible al Congreso del Estado de San Luis
Potosi— constituye un medio de restriccion indirecta a la libertad de
expresion prohibido por los articulos 7 de la Constitucion y 13.3 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, con dicha omision se comprometen disposiciones
que atienden al derecho a la informacion como prerrogativa
ciudadana, en tanto que la falta de lineamientos claros para el uso
de los recursos publicos bajo el rubro de publicidad gubernamental

potencializa su utilizacion arbitraria, discrecional e indebida

Cuestiones que se analizaran de manera pormenorizada al

analizar el fondo del asunto.

Quinto elemento. Que ocasione la pérdida de eficacia

normativa de la Constitucion.

Este elemento se encuentra cumplido en la medida en que la
inaccion de legislar por parte del Congreso del Estado de San
Luis Potosi efectivamente genera la pérdida de eficacia normativa

de la constitucion.

Ello, pues como se explicd al analizar el cuarto elemento, la
omision en que incurre la autoridad responsable implica que la
constitucion pierda eficacia normativa, en razén de que se restringe
de manera indirecta a la libertad de expresion de la parte quejosa,
cuya prerrogativa se encuentra garantizada por el articulo 7 de la

constitucion.

Todo lo anterior, genera que el juicio de amparo sea
procedente, pues si bien la omisidon reclamada no deriva
directamente de un mandato constitucional (omision legislativa), lo

cierto es que deriva de una ley de observancia general.
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Situacion que implica que la falta de regulaciéon por parte del
congreso local en términos del articulo tercero transitorio de la Ley
General de Comunicacion Social promulgada el once de mayo de
dos mil dieciocho, genere que no se despliegue y, por ende, proteja
de manera amplia los derechos fundamentales de la parte quejosa
contemplados en la propia constitucion federal; cuestion que

produce que el juicio de amparo sea procedente.

QUINTO. Estudio de fondo.

l. Sintesis de los conceptos de violacién.

En el caso concreto, la parte quejosa *******  wEwERaERE
Rk JekkREs por su propio derecho y como representante
de|  FFERERR ks ok kkkekikkkk  kk kkk ko
ik wkadade k¥ aduce en esencia, que la responsable
viola en su perijuicio los articulos 1, 6, 16 y 134 constitucionales; 19
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 1, 2y 13 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos; 1, 2 y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el principio 13
de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion; el
principio 7 de la Declaracién de Chapultepec, asi como los articulos
6 y 9 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y el precepto 3 de la Convencion Interamericana contra la

Corrupcién.

Ello, en razon de que el Congreso del Estado de San Luis
Potosi esta obligado a conducirse de conformidad con el bloque de
constitucionalidad y la omision legislativa denunciada incumple

diversos mandatos internacionales.

Que la ausencia del marco normativo reclamado posibilita
usos inadecuados de recursos publicos en detrimento de toda la
comunidad, afectacion que le es particularmente lesiva como
profesionales de la comunicacion interesados en el desempefio
adecuado de esa funcion gubernamental, lo que transgrede su

derecho humano de libertad de expresién.
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Refiere que, la omisidn legislativa vulnera el derecho de la
libertad de expresidon en tanto que la libertad de expresion tiene una
dimension activa y otra pasiva, es decir, no solo protege la
posibilidad de expresar las ideas o la informacién propia, sino

también la sociedad tiene derecho a recibir informacion confiable.

Manifiesta que, tratandose de 6rgano gubernamentales, la
difusién de la informacion de su interés debe hacerse con pautas
claras y adecuadas, no con sesgos noticiosos tendenciosos que
puedan favorecer ciertos criterios editoriales a cambio de pagos por

publicidad.

Sostiene que los derechos vulnerados no sélo radican en la
ausencia de una norma comun, en el catalogo de las leyes locales,
sino que con dicha omision se comprometen disposiciones que
atienden al derecho a la informacion como prerrogativa
ciudadana, en tanto que la falta de lineamientos claros para el
uso de los recursos publicos bajo el rubro de publicidad
gubernamental potencializa su utilizacion  arbitraria,

discrecional e indebida.

Expresa que la falta de regulacion reclamada afecta el
derecho a la informacion publica, permite relaciones
desreguladas entre autoridades y empresas de medios,
desactualiza el derecho local y ademas, coloca a los ciudadanos en
desigualdad respecto de las personas que residen en entidades que

ya cuentan con su respectiva ley de comunicacion.

Il. Calificacion juridica de los conceptos de violacidon
Los conceptos de violacion expresados, son esencialmente

fundados.

lll. Existencia de una omisién legislativa derivada de una

ley.
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Como se indico en el considerando que antecede,
especificamente en el apartado denominado “Procedencia del
amparo derivado de omisiones que no deriven directamente de
la constitucidon”; se estima que en el caso existe una omision de
caracter legal (reglamentaria) por parte del Congreso del Estado

de San Luis Potosi.

Atendiendo a las premisas argumentativas que sostuvo la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia al resolver el amparo
en revision 57/2019.

Especificamente, lo relativo a que existe una omision
reglamentaria (legal o diversa a una omision legislativa —derivada
de un mandato constitucional—) cuando la obligacion de regular un
tema surja de un texto legal, pero implique el desarrollo de un
precepto constitucional, puesto que ello constituira una violacién a la
norma fundamental, debido a que ésta no alcanzara a desplegar

toda su eficacia como resultado de dicha omision.

Ello, pues como quedd establecido se encuentran satisfechos
los cinco elementos establecidos por la Segunda Sala para
considerar que existe una omision de ‘tipo legal atribuible al

Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Lo anterior, puesto que a traves de su inaccion la autoridad
responsable incumple con la obligacion que se le impuso en el
transitorio tercero de la Ley General de Comunicacion Social
promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho, que a su vez
implica el indebido desarrollo de un precepto constitucional,
especificamente el articulo 7 relativo al derecho de la libertad de
expresion, generando una violacion a la norma fundamental, debido
a que ésta no alcanzara a desplegar toda su eficacia como resultado

de dicha omision.
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Por tanto, es claro que dicho transitorio conlleva una
obligacién, cuya omisidén trasciende en el ordenamiento juridico,
dado que su génesis -como se vio- es una reforma constitucional,
por lo que el analisis de la abstencion y, posterior, cumplimiento

abonara en mantener la regularidad constitucional.

IV. Marco normativo.

Los articulos 6 'y 7 constitucionales, en lo que interesa,

disponen:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacidon sera garantizado por el
Estado. [...]”.

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacidén y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60.
de esta Constitucidn. En ningun caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusién de informacion, opiniones e
ideas, como instrumento del delito. [...]"

Por su parte, los numerales 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos dicen:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
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recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas

L]

“Articulo 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrana deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente
filadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas [...]”

De los numerales transcritos, se advierte, en lo que interesa la

proteccion al derecho a la libertad de expresion.

La libertad de expresion en una sociedad democratica.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al dictar la resolucion en el amparo en revision 1359/2015,
interpuesto por la quejosa <<+ [Frweer wes e ks e
mekrreRs wrek kmeesnecs soeen contra de la sentencia dictada,
por el Juez Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, analizé la omisién del Congreso de la Unidn de
cumplir con la obligacion establecida en el articulo tercero transitorio
de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
respecto a emitir la ley que regule el parrafo octavo del articulo 134
de la constitucion, y realizé las consideraciones siguientes

respecto del derecho a la libertad de expresion.
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Establecid que, en la doctrina constitucional sobre este
derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho un
especial énfasis en mostrar que la libertad de expresidn
constituye una precondicion de la vida democratica. De esta
manera, la conexion entre la libertad de expresion y la democracia

ha sido destacada en numerosos precedentes.

En efecto, al resolver el amparo en revision 91/2004,%° la
Primera Sala explicd que la conexion entre la libertad de expresion y
la democracia justifica que se proteja de “manera especialmente
clara y enérgica el derecho del individuo a expresar sus ideas en
materia politica, y que otro tipo de discursos expresivos [...] estén
mucho mas desconectados de la funcibn que otorga a estos
derechos su singular posicion dentro del esquema estructural de

funcionamiento de la democracia representativa”.

En esta misma linea, en el amparo directo en revisidon
2044/2008,%° la Primera Sala recordd que “[t]ener plena libertad para
expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas [...] es
imprescindible no solamente como instancia esencial de auto-
expresion y auto-creacion, sino también como premisa para poder
ejercer plenamente otros derechos fundamentales —el de
asociarse y reunirse_pacificamente con cualquier objeto licito, el
derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado— y como
elemento funcional que determina /a calidad de la vida democratica

en un pais.”

Asi, en dicho precedente se explicd que “si los ciudadanos no
tienen plena seguridad de que el derecho los protege en su
posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, sera

imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de

25 Sentencia de 20 de octubre de 2004, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza, José Ramoén Cossio Diaz
(Ponente) y Presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

26 Sentencia de 17 de junio de 2009, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Juan N. Silva
Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Sergio A. Valls Hernandez.
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ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos
publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les
corresponde en un régimen democratico”; criterio que
posteriormente fue recogido en la tesis aislada de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL %/

Determind que, lo anteriormente expuesto, sirve para entender
que la libertad de expresiéon tiene una dimension individual,
relacionada centralmente con la autonomia de las personas.?® Como
sefala la doctrina especializada, “la eleccion y materializaciéon de un
plan de vida requiere la mayor amplitud informativa posible, el uso
de instrumentos de comunicacion para coordinar actividades y
planes individuales, y la mayor variedad posible de expresion de

ideas, actitudes estéticas, inclinaciones religiosas, etcétera”.?°

Asi, la posibilidad de expresar nuestras ideas, respaldar o
criticar las de otros, y difundir informacién de todo tipo permite
a las personas tomar decisiones sobre sus propias vidas y
actuar en consecuencia. De esta manera, al amparo de este
derecho en principio los individuos pueden decir cualquier cosa sin
interferencia estatal. Con todo, incluso desde esta perspectiva, la
autonomia no es protegida como un bien en si mismo, ni como un
medio de autorrealizacion individual, sino mas bien como una forma
de promover fines politicos mas amplios, como el enriquecimiento

del debate colectivo.3°

27 Novena Epoca, Registro: 165760, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCXV/2009, Pagina: 287.

28 Sobre la manera en la que la autonomia personal se vincula con la dimension
individual los derechos fundamentales, véase Moller, Kai, The Global Model of Constitutional
Rights, Oxford, Oxford University Press, 2012, pp. 33-41.

2% Nino, Carlos, Fundamentos de derecho constitucional. Anélisis filosofico, juridico y
politolégico de la practica constitucional, Buenos Aires, Astrea, 1992, p. 262.

30 Fiss, Owen, La libertad de expresion y la estructura social, México, Fontamara, 1997,
p. 50.
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Establecié que, resulta indiscutible que la libertad de expresién
también tiene una dimensioén colectiva, especialmente relevante
cuando una comunidad decide vivir en democracia. En el contexto
de una sociedad  democratica resultan indispensables
manifestaciones colectivas de la libertad de expresién, tales como el
intercambio de ideas, el debate desinhibido e informado sobre
cuestiones de interés publico, la formacidn de una opinién publica
robusta, la eliminacion de los obstaculos a la busqueda y recepcion
de informacidn, la supresion de mecanismos de censura directa e
indirecta, la existencia de medios de comunicacion profesionales e

independientes.

En este sentido, establecié que “[l]Ja discusion que es central al
debate democratico exige el mayor pluralismo y las mas amplias
oportunidades de expresion de propuestas ideoldgicas, de intereses
que deben ser tomados en cuenta por los principios a adoptar para
guiar los cursos de acciodn politica, y de criticas al modo en que los
asuntos publicos son conducidos”.?' Por lo demas, esta vertiente
de la libertad de expresion impone al Estado deberes positivos
que lo obligan a intervenir con la finalidad de generar todas
esas condiciones y eliminar los obstaculos a la libre circulacién

de las ideas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que, en relacion con lo anterior, la jurisprudencia
interamericana mas temprana destaco la “dimension individual” y la
“‘dimensidon colectiva” de la libertad de expresion. En la Opinidn
Consultiva 5/85,%2 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefalé que desde el punto de vista individual, |la libertad de

expresion comporta la exigencia de que “nadie sea arbitrariamente

31 Ibidem, pp. 262-263.

32 QOpinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. La
colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos).
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menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo”, de tal manera
que “la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de

destinatarios” (parrafos 30 y 31).

Respecto de la dimensién colectiva, el tribunal internacional
sostuvo que la libertad de expresion también comporta un derecho
de toda la sociedad a “recibir cualquier informacién y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno” (parrafo 30), toda vez que se
trata de “un medio para el intercambio de ideas e informaciones vy
para la comunicacion masiva entre los seres humanos”, que
“‘comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de

todos a conocer opiniones y noticias” (parrafos 30 y 31).

Establecié que, en estas consideraciones estan en estrecha
conexion con el conocido dictum de la Corte Interamericana,
también recogido en la citada Opinién Consultiva 5/85, en el que
enfaticamente senald que “[l]la libertad de expresion es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica”, no
sOlo porque es indispensable para “la formacion de la opinidn
publica”, sino también porque es condicion necesaria para que los
actores sociales, como “los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad, puedan desarrollarse plenamente”, en el
entendido de que “una sociedad que no esta bien informada no es

plenamente libre” (énfasis anadido, parrafo 70).

Por lo demas, es evidente que estas dimensiones de la
libertad de expresién tienen una estrecha vinculacion, sin que
pueda afirmarse que una tenga prioridad sobre la otra. Al respecto,

en la citada opinion consultiva, la Corte Interamericana aclaré que
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“‘cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que esta
siendo violado, sino también el derecho de todos a ‘recibir’
informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho
protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales” (parrafo 30). Lo que significa que una vulneracién a
la libertad de expresion en su vertiente individual puede

suponer una trasgresion a la vertiente colectiva y viceversa.

En otros casos, la Corte Interamericana desarrollé varios
aspectos de su doctrina vinculada con ambas vertientes de la
libertad de expresion. En Olmedo Bustos y otros vs. Chile3
explicd que ambas dimensiones de la libertad de expresion “poseen
igual importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea
para dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y
de expresidn en los terminos previstos por el articulo 13 de la
Convencion” (parrafo 67). Posteriormente, en la sentencia del caso
Ivcher Bronstein vs. Peru,3* la Corte Interamericana reiter6 esa
misma doctrina y sefaldé que “[ll]a importancia de este derecho
destaca aun mas al analizar el papel que juegan los medios de
comunicaciéon en una sociedad democratica, cuando son
verdaderos instrumentos de la libertad de expresién y no
vehiculos para restringirla, razén por la cual es indispensable que

recojan las mas diversas informaciones y opiniones” (parrafo 149).

La Primera Sala determin6 que, en sentido similar, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos sostuvo en Lingens vs. Austria,
que “la libertad de expresiéon proporciona a la opinion publica
uno de los mejores medios para conocer y juzgar las ideas y
actitudes de los dirigentes politicos”, de ahi que haya destacado

que el “debate politico esta en el nucleo del concepto de una

3 Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.

34 Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia
de 4 de septiembre de 2001. Serie C No. 84.
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sociedad democratica”.®> En la misma linea, en la sentencia del
caso Rekvényi vs. Hungria,?¢ dicho tribunal senalé que “la libertad
de expresion constituye uno de los cimientos esenciales de una
sociedad democratica y una de las condiciones basicas para su

progreso y la realizacion personal de los individuos” (parrafo 42).

La Primera Sala establecié que, esta especial vinculacién
entre libertad de expresion y democracia justifica que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya asumido la idea de
que aquélla guarda wuna posicion. preferencial en nuestro

ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, en el amparo directo 28/2010,% la
Primera Sala sefal6é que “[e]n una democracia constitucional como
la mexicana, la libertad de expresion goza de una posicion
preferencial’, toda vez que “es un derecho funcionalmente central en
un Estado constitucional y tiene una doble faceta: por un lado,
asegura a las personas espacios esenciales para el despliegue de
su autonomia y, por otro, goza de una vertiente publica, colectiva
o institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa”; criterio que
posteriormente fue recogido en la tesis de rubro “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA
PRENSA” 38

35 Caso Lingens vs Autria, sentencia del 8 de julio de 1986, Serie A, N° 103.
36 Rekvényi vs Hungary, sentencia de 20 de mayo de 1999. No 25390/94.

37 Sentencia de 23 de noviembre de 2011, resuelta por mayoria de cuatro votos
de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Jos€é Ramén Cossio Diaz, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(Ponente), en contra del emitido por el sefor Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
quien formula voto particular. El sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz formulé voto
concurrente.

38 Décima Epoca, Registro: 2000106, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXI1/2011 (10a.), Pagina: 2914.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion reiteré que la dimensidn colectiva de la
libertad de expresiéon contribuye a la conformacion de una
ciudadania informada y critica, condicion indispensable para el
adecuado funcionamiento de una democracia representativa
como la mexicana. En palabras del Tribunal Constitucional
espanol, la libertad ‘de expresion supone “el reconocimiento y
garantia de la opinién publica libre, que es una institucion ligada de
manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado

democratico”.3°

La libertad de expresion y los medios de comunicacion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determin6é que, como se sefalo en el apartado anterior, uno de los
elementos de la dimension colectiva de la libertad de expresidn
es la existencia de medios de comunicacién profesionales e

independientes.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
destacado en varias sentencias su impacto en el ejercicio de este
derecho fundamental. Al respecto, es importante reiterar que los
medios de comunicaciéon son una pieza clave para el adecuado
funcionamiento de una democracia, toda vez que permiten a los
ciudadanos recibir informacion y conocer opiniones de todo
tipo al ser precisamente el vehiculo para expresar ideas sobre

asuntos de interés publico y difundirlas entre la sociedad.

En el citado amparo directo en revision 2044/2008, Ila
Primera Sala explicd que “los medios de comunicacion de masas
juegan un papel esencial para el despliegue de la funcién colectiva
de la libertad de expresion”, ya que se “cuentan entre los forjadores
basicos de la opinidn publica en las democracias actuales”, razon

por la cual “es indispensable tengan aseguradas las condiciones

39 STC 107/1988 del 8 de junio de 1988.
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para albergar las mas diversas informaciones y opiniones”.
Posteriormente, al resolver el amparo directo en revision
2806/2012,4° ese Alto Tribunal sostuvo que los medios de
comunicacion son “entidades cuyas opiniones suelen imponerse en
la sociedad, dominando la opinion publica 'y generando creencias’,
toda vez que “los lideres de opinion despliegan sus ideas,
convirtiéendose asi en los sujetos a quienes se atribuye la mision de
elaborar y transmitir conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias,
concepciones del mundo o simples opiniones, que constituyen las
ideas o los sistemas de ideas de una determinada época y de una

sociedad especifica”.

Por lo demas, establecié que la importancia de los medios de
comunicacion en una sociedad democratica ya habia sido esbozada
en la emblematica Opiniéon Consultiva 5/85. En esa oportunidad, la
Corte Interamericana sefialé que “si en principio la libertad de
expresion requiere que los medios de comunicacion social estén
virtualmente abiertos a todos sin discriminacion, o, mas
exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén
excluidos del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas
condiciones respecto de éstos, de manera que, en la practica, sean
verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos para
restringirla, lo que implica que los medios de comunicacién
“sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion,
de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben
adecuarse a los requerimientos de esa libertad”, lo que hace
indispensable que éstos recojan una serie de condiciones, tales
como “la pluralidad de medios, la prohibicion de todo monopolio
respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la
garantia de proteccion a la libertad e independencia de los

periodistas” (énfasis afladido, parrafo 34).

40 Sentencia de 6 de marzo de 2013 resuelta por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en contra de los emitidos por los Ministros José
Ramén Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quienes se reservaron su derecho a
formular voto particular
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Posteriormente, en la sentencia del caso Kimel vs
Argentina,*' dicho tribunal internacional destacé que “[d]ada la
importancia de la libertad de expresién en una sociedad democratica
y la elevada responsabilidad que ello entrafia para quienes ejercen
profesionalmente labores de comunicacion social, el Estado no
sb6lo debe minimizar las restricciones a la circulacion de la
informacién sino también equilibrar, en la mayor medida de lo
posible, la participacion de las distintas informaciones en el
debate publico, impulsando el pluralismo informativo”, lo que
implica que “la equidad debe regir el flujo informativo” (énfasis

afado, parrafo 27).

Mas recientemente, en Granier y otros vs Venezuela,*? un
caso que tenia como antecedente el cierre del canal de televisidn
“‘Radio Caracas Television”, la Corte Interamericana explicé que “los
medios de comunicacion son, generalmente, asociaciones de
personas que se han reunido para ejercer de manera sostenida
su libertad de expresion, por lo que es inusual en la actualidad que
un medio de comunicacion no esté a nombre de una persona
juridica, toda vez que la produccion y distribucion del bien
informativo requieren de una estructura organizativa y
financiera que responda a las exigencias de la demanda
informativa”, aclarando que “asi como los sindicatos constituyen
instrumentos para el ejercicio del derecho de asociacién de los
trabajadores y los partidos politicos son vehiculos para el ejercicio
de los derechos politicos de los ciudadanos, los medios de
comunicacidn son mecanismos que sirven al ejercicio del
derecho a la libertad de expresiéon de quienes los utilizan como
medio de difusién de sus ideas o informaciones” (énfasis

afiadido, parrafo 148)

41 Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo
de 2008. Serie C No. 177.

42 Caso Granier y otros (Radio Caracas Televisidn) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No.
293.
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La Primera Sala establecidé que, a la luz de la doctrina
constitucional sobre la libertad de expresion antes expuesta, se
recuerda que corresponde a los tribunales de amparo garantizar
la existencia de un clima de seguridad y libertad en la que los
medios puedan desplegar vigorosamente la importante funcion
que estan llamados a cumplir en una sociedad democratica
como la mexicana. Como destaco la Corte Suprema argentina en
la sentencia del caso Editorial Rio Negro vs Provincia del
Neuquén,*® “es deber de los tribunales proteger los medios para
que exista un debate plural sobre los asuntos publicos, lo que

constituye un presupuesto esencial para el gobierno democratico”.

La publicidad oficial como un mecanismo de restriccidon
indirecta.

La Primera Sala explicé que, como se ha venido explicando, si
los medios de comunicacion son fundamentales para la existencia
del debate plural e incluyente, una democracia deliberativa
requiere de medios de comunicacion profesionales e
independientes que informen y den a conocer los distintos
puntos de vista que existan sobre un problema de interés
publico, para que asi los ciudadanos puedan formarse una

opinién propia sobre dichos temas.

Con todo, es evidente que los medios de comunicacion
necesitan ingresos econdmicos para poder operar y cumplir
con la funcién antes descrita. En consecuencia, en la actualidad
se hace mas indispensable contar con recursos econdémicos para
poder comunicar opiniones e informacioén a través de los medios de

comunicacion.

Determind que, en esta logica, mientras que en otras

sociedades u otros tiempos existian espacios —como lo fue el agora

43 Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ accion de amparo. Sentencia de
15 de junio de 2010.
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o la plaza publica— en los que el pueblo podia reunirse a deliberar
libremente sobre los asuntos de interés comun, la situacion de los
medios de comunicaciéon hoy en dia nos remite mas bien a la
imagen de un “teatro” o un “estadio cerrado”, en donde es necesario
pagar una entrada para poder tener acceso al lugar donde se

difunden las ideas.#

Establecié que, en el caso de México, es una realidad
innegable que los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica
realizan cotidianamente actividades de comunicacién social
para cumplir con  fines informativos, educativos o de

orientacion social.

Asi, el gobierno compra a los medios de comunicacién
espacios de publicidad de distinto tipo —para que el anuncio se
difunda entre la poblacibn en general o entre sectores mas
especificos— con el objetivo de que su mensaje llegue al mayor
nimero de destinatarios. De esta manera, los ingresos que
obtienen los medios para difundir comunicacién social del
gobierno pueden ser indispensables para que éstos se

mantengan en operacion, especialmente en épocas de crisis.

En este sentido, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion ha destacado que “los costos de produccién de los
medios de comunicacion son elevados, y la forma mas lucrativa de
cubrir esos gastos es una amplia publicidad”, aclarando que en la
region “[tjradicionalmente, los presupuestos de publicidad del
Estado representan un porcentaje sustancial de la inversion total en
publicidad de los medios” y “[e]n general, el publico no conoce las

cifras exactas de lo que se gasta en publicidad [...], existen

44 Gargarella, Roberto, “Estadios de la libertad de expresion. Una lectura igualitaria (a
partir de "Editorial Rio Negro" y "Perfil")”, Jurisprudencia argentina, nam. 5, 2011, pp. 7-14.
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informes de numerosos medios de comunicacidon que indican

que reciben del Estado entre el 40% y el 50% de su ingreso”.4

Asi, en el caso de algunos medios de comunicacién la
supresion de los ingresos que reciben por publicidad oficial
puede implicar que ya no tengan los recursos econémicos
necesarios para poder seguir funcionando. De esta manera, la
dependencia de los medios de comunicacion del gasto en
comunicacién social del gobierno es una situacion que sin lugar a
dudas supone una amenaza a la libertad de expresion. Tal como
la sostenido la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, “es
posible que la publicidad estatal sea tan fundamental para el
funcionamiento de un medio de comunicaciones que la negativa a
asignarsela tenga un impacto tan adverso que equivalga a una
multa o una condena de carcel’, puesto que “[cJomo sus esperanzas
de obtener ingresos por publicidad giran en torno a una asignacion
favorable de la publicidad estatal, los medios de comunicacion se
veran comprometidos y, en efecto, obligados a producir informes
favorables a quienes toman las decisiones sobre asignacion de

publicidad estatal (énfasis afiadido)”.46

V. Caso concreto.

En este contexto de alta dependencia de los medios de
comunicaciéon a la publicidad oficial, debe examinarse el
ArgUMENto de la QUEJOSA **¥k*kk ki skt kikkkik
por su propio derecho y como representante del ******* =**
-

*eEEx en el que sefiala que la omision de expedir la legislacidon
respectiva o armonizar la legislacion existente con base en el
articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion
Social, publicada el once de mayo de dos mil dieciocho, viola su

derecho a la libertad de expresion.

45 Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2003, parrafo 4.

46 Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2003, parrafo
12.
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Ello, en razén de que el Congreso del Estado de San Luis
Potosi esta obligado a emitir la legislacion correspondiente y la
ausencia del marco normativo reclamado posibilita usos
inadecuados de recursos  publicos en detrimento de toda la
comunidad, afectacidn que le es particularmente lesiva como
profesionales de la comunicacion interesados en el desempefio
adecuado de esa funcion gubernamental, lo que transgrede su

derecho humano de libertad de expresién.

Ademas, sostiene que los derechos vulnerados no solo
radican en la ausencia de una norma comun, en el catalogo de las
leyes locales, sino que con dicha omision se comprometen
disposiciones que atienden al derecho a la informaciéon como
prerrogativa ciudadana, en tanto que la falta de lineamientos
claros para el uso de los recursos publicos bajo el rubro de
publicidad gubernamental potencializa su utilizacidn arbitraria,

discrecional e indebida.

En efecto, este drgano jurisdiccional considera que
efectivamente la ausencia de reglas claras y transparentes sobre la
asignacion del gasto de comunicacion social —como resultado de la
omision legislativa que reclama la quejosa— da lugar a un estado de
cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresién en su
dimensién colectiva y también se traduce en una clara
afectacion a la dimension individual de la libertad de expresion

de la quejosa.

La ausencia de la regulacion en cuestion propicia un
ejercicio arbitrario del presupuesto en materia de comunicacion
social, lo cual constituye un mecanismo de restriccion o
limitacion indirecta de la libertad de expresién, claramente

proscrito por la Constitucion.
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Como quedd establecido en parrafos que anteceden, el
articulo 7° constitucional dispone que “[n]Jo se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por -cualesquiera otros medios Yy
tecnologias de la informacion y comunicacidn encaminados a

impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones”.

En el mismo sentido, con un texto practicamente idéntico, el
articulo 13.3 de la Convencién Americana sobre Derechos humanos
dispone que “[n]Jo se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir

la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

Asi, la falta de reglas claras y transparentes que
establezcan los criterios con los cuales se asigna el gasto de
comunicacion social de las distintas instancias de gobierno —
omisién atribuible al Congreso del Estado de San Luis Potosi—
constituye un medio de restriccion indirecta a la libertad de
expresién prohibido por los articulos 7 de la Constitucion y 13.3 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La ausencia de esta regulacion propicia que la politica de
gasto en comunicacion social canalice los recursos fiscales
hacia medios afines a las posiciones del gobierno y niegue el
acceso a esos recursos —o simplemente se amenace con
restringirlo— a los medios de comunicacion que son criticos con

las politicas del gobierno.*’

47 En este sentido, véase Gargarella, op. cit.
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En este orden de ideas, es pertinente recordar que al resolver
el amparo en revision 531/2011,8 |la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que “[tjlambién debe tenerse
en cuenta lo relativo a la prohibicion de restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones, entre otras, la
asignacion arbitraria 'y ‘discriminatoria de publicidad oficial con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los
comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcion
de sus lineas informativas, y que el Estado debe abstenerse de
utilizar su poder y los recursos de la hacienda publica con tales
objetivos, dado que al imponer presiones directas o indirectas
dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores
sociales, se obstruye el funcionamiento pleno de Ia
democracia, cuya consolidacion se encuentra intimamente
relacionada al intercambio libre de ideas, informaciéon y

opiniones entre las personas.”

En el caso que nos ocupa, la restriccion indirecta a la
libertad de expresion ftrae consigo ademas un “efecto
silenciador” de los medios de comunicacion criticos,*® en la
medida en que a través de la asfixia financiera se prescinde de
puntos de vista que enriquecen el debate robusto que debe existir

en una democracia sobre asuntos de interés publico.

Por lo demas, se advierte que este estado de cosas
inconstitucional también tiene un efecto disuasivo en el ejercicio de
la libertad de expresién de los medios de comunicacién en general,
toda vez que las afectaciones financieras que sufren los medios

criticos pueden llevar a los demas a adoptar posiciones

48 Sentencia de 24 de agosto de 2011, resuelta por unanimidad de cinco votos, de los
sefiores Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente), y Presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

49 En general sobre el efecto silenciador de la libertad de expresién, véase Fiss, Owen,
“El efecto silenciador de la libertad de expresion”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, nim. 4, 1996.
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deferentes con el gobierno con la finalidad de no perder los

recursos asignados a la difusién publicidad oficial.

En este sentido, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion ha sefialado que en materia de publicidad oficial puede
distinguirse entre mecanismos de asignacién negativa y de

asignacion positiva.

“I[lla asignaciéon negativa se otorgaria a una persona o un
medio de comunicaciones para inducirlo a no informar
desfavorablemente sobre quienes estan en el poder’; mientras que
“[I]Ja asignacion positiva exige que el beneficiario se exprese
favorablemente para recibir los fondos estatales” (énfasis

anadido).>°

Aunque ambos mecanismos son inconstitucionales por
vulnerar la libertad de expresion, la afectan de una manera
distinta. Asi, “[lJas asignaciones negativas son formas de coercion
basadas en los contenidos, que obligan a los medios de
comunicacion al silencio sobre cuestiones de interés publico, en
tanto las asignaciones positivas pueden distorsionar artificialmente
un debate publico al inducir a apoyar las opiniones del gobierno
a quienes en otras circunstancias hubieran adoptado una posicién

contraria (o hubieran optado por no expresarse del todo)”.5’

Se entiende que la dimension colectiva de la libertad de
expresion impone al Estado el deber de actuar de manera
neutral en la asignacidn de esos recursos entre los medios de

comunicacion.

Por esa razon, es imprescindible que existan reglas que

permitan al Estado actuar de tal manera que asegure que todas

50 Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2003, parrafo 7.

51 fdem.
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las voces de la sociedad que se expresan en los medios de
comunicacién sean escuchadas de una manera completa y

justa.5?

De acuerdo con lo expuesto, la ausencia de esas reglas
hace que cualquier gasto que se haga en esta materia sea
potencialmente arbitrario, puesto que no sera evidente que
cumpla con los principios que deben disciplinar el gasto en
comunicacién social, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 134%° de la Constitucion y el articulo
tercero transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral” de
10 de febrero de 201454,

52 En sentido similar, véase Fiss, op., cit., pp. 80-81.

53 ARTICULO 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econodmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”
54 “Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo

afo de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la
que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, y que garantizara que
el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos.”
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No pasa desapercibido, para este dérgano jurisdiccional lo
manifestado por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, al
momento de rendir su informe justificado, en el sentido de que se
presentaron dos iniciativas de ley para dar cumplimiento con lo

anterior.

Una iniciativa de ley por parte del legislador ****** ****=x**
wrwwmaw wmemmer | presentada el treinta de mayo de dos mil
diecinueve, en la que se plantea expedir la Ley Reglamentaria del
numeral 135 de la Constitucion Politica. del Estado de San Luis
Potosi, en materia de comunicacion social, misma que fue turnada a
las Comisiones de Puntos Constitucionales; Hacienda del Estado;

Vigilancia y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Otra iniciativa presentada en sesion ordinaria de cuatro de
junio de dos mil diecinueve, por la Diputadg ****** *#rxsms e
en la que propone expedir la Ley de Comunicacion Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, misma se turné a las

comisiones anteriormente mencionadas.

Ademas, que el veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, se solicité una prorroga a la Directiva de esa Soberania,
respecto de las iniciativas de ley, a efecto de determinar las
iniciativas y culminar el proceso legislativo, y que el veintisiete de
febrero de dos mil veinte, se solicitd una nueva prorroga, para

culminar el proceso legislativo.

Al respeto, el articulo 92> de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, establece que las
iniciativas deben dictaminarse en un término de seis meses,
con la posibilidad de solicitar hasta dos prérrogas de tres meses

cada una.

55



0t7:9G°0T 22/70/0

8P"PA'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"'9989'0L
SIATVZIMY VYD 0AVvDT3A OANVTHO FLNVA

92/2020-IV.
Sentencia.

Entonces, se advierte que, a la fecha en que se dicta la
presente resolucién, han transcurrido en exceso los términos

previstos en el invocado precepto legal.

Ello, si se toma en cuenta que, la ultima prérroga concedida
concluyé el tres de junio de dos mil veinte, como se advierte del
oficio de cinco de marzo del mismo ano, relativo a la prorroga 4101
expedida por la Directiva del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, que obra a foja 21 a 24 que anexo la autoridad responsable

con su informe justificado.

Lo anterior, de ninguna manera subsana la omision en la que

ha incurrido el Congreso responsable.

Ahora bien, se estima importante aclarar que ni de la libertad
de expresion ni de ninguna otra disposicion constitucional se
desprende que los medios de comunicacion tengan un derecho a

que se les asignen recursos estatales por difundir publicidad oficial.

Lo que la Constitucion exige es, por un lado, que el ejercicio
del gasto en comunicacion social del gobierno atienda a los
principios previstos en el articulo 134 constitucional y, por otro lado,
que la libertad de expresion no sea afectada por la ausencia de

reglas claras sobre ese tipo de gasto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que
en el caso concretd quedoé acreditado que el Congreso del
Estado de San Luis Potosi omitié emitir la ley local respectiva
y/o armonizar la legislacion, cuya obligacién se impuso en el
articulo tercero transitorio de la Ley General de Comunicacion

Social promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho.

Dicha Ley General de Comunicacion Social fue emitida en

cumplimiento al decreto de la reforma constitucional de 10 de
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febrero de 2014 para que se regule el gasto en materia de
comunicacién social de conformidad con lo dispuesto en el parrafo

octavo del articulo 134 de la Constitucion.

Asi, esta omisiéon da lugar a un estado de cosas
inconstitucional que vulnera la libertad de expresién en su
dimensiéon colectiva y también se traduce en una clara
afectacion a la dimension individual de la libertad de expresiéon

de la parte quejosa.

Finalmente, este drgano jurisdiccional considera importante
aclarar que el criterio contenido en esta sentencia se refiere
exclusivamente a la inconstitucionalidad del estado de cosas que
genera la omision del Congreso del Estado de expedir la legislacion
respectiva que regule la publicidad oficial en términos del articulo
tercero transitorio de la Ley General de Comunicacién Social,
promulgada el once de mayo de dos mil dieciocho, derivada del
decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, para
que se regule el gasto en materia de comunicacién social de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo octavo del numeral 134

de la Constitucion.

Asi, la presente sentencia en ningun caso supone algun
pronunciamiento sobre las contrataciones que el Estado haga de
espacios de publicidad con medios de comunicacién especificos en

ausencia de la legislacion respectiva.

Ante tales circunstancias, procede conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitados por la parte quejosa,

respecto de la omision legislativa en estudio.

VI. Conclusion.
Con fundamento en el numeral 77, fraccion 1156, de la Ley de

Amparo, procede conceder el amparo y proteccién de la Justicia

56 “Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
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Federal solicitado por la parte quejosa  *******  Frwdwmies

Fkkkkkkkkk  kkkkkk por su propio derecho y como representante

del *kkkkkk *% kkkkkkkkkkk * kkkkkkkkkkkkk *% k%% *kkk

kkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkk

SEXTO. Precision en torno a la concesion del amparo.

Previo a abordar los efectos de la concesién apuntada, no
pasa desapercibido que uno de los principales problemas que
enfrenta el juicio de amparo cuando éste se promueve con base en
un interés legitimo, el cual se relaciona esencialmente con la
proteccion de intereses colectivos -como en el caso acontece-, es la
tension que naturalmente se genera entre el otorgamiento de la
proteccion constitucional y el principio de relatividad de las
sentencias, pues generalmente dicha concesion trasciende a la
figura del quejoso y beneficia a otras personas aun y cuando éstas

no hubieran acudido a la via constitucional.

Para solventar esta tension, debe recordarse que a partir de
dos mil once, nuestro juicio de amparo se transformd inspirado
fundamentalmente en la necesidad de garantizar de manera efectiva
el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos, la cual
ha conducido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
reinterpretar el principio de relatividad de las sentencias de amparo,
puesto que mantener su interpretacion tradicional frustra la finalidad
sustantiva del juicio constitucional: la proteccion de todos los

derechos fundamentales.>’

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violaciéon; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar con precision los
efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehensiéon o autos que establezcan providencias
precautorias o impongan medidas cautelares restrictivas de la libertad con motivo de delitos que la ley no considere
como graves o respecto de los cuales no proceda la prision preventiva oficiosa conforme la legislacion procedimental
aplicable, la sentencia que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada
mediante el recurso de revision; salvo que se reclame el auto por el que se resuelva la situacién juridica del quejoso en
el sentido de sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislacién procesal aplicable, y el amparo se conceda por
vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las medidas de
aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la justicia.
En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado por ministerio de ley.”

57 Amparo en Revision 1359/2015. Del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
aprobado en sesioén de quince de noviembre de dos mil diecisiete.
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Uno de los cambios mas importantes fue precisamente la
introduccion del interés legitimo para poder acudir al juicio de
amparo, modificacién que implico la ampliacion del espectro de
proteccion de estos derechos, ante la posibilidad de someter a
jurisdiccion otro tipo de intereses que anteriormente no estaban

tutelados, como los colectivos y/o difusos.

Asi, la especial configuracion del interés legitimo obliga a
reinterpretar el principio de relatividad de las sentencias con el
objeto de dotarlo de un contenido que permita su tutela efectiva a
partir del reconocimiento de su naturaleza colectiva y difusa. De ahi
que la interaccion entre ellos debe ser armonica; es decir, la
relatividad de las sentencias no puede constituir un obstaculo para

la proteccion efectiva del interés legitimo.>®

Por ello, la presente concesion de amparo, si bien también
impactara en personas que no acudieron al presente juicio, tal
cuestion en modo alguno se confronta con el principio de relatividad
de las sentencias, pues como ha sido indicado, al estar sustentada
la accién constitucional en un interés legitimo, ambas figuras se
modulan y permiten la proteccion mas amplia de derechos

fundamentales.

Por las razones que la informan, sustenta lo anterior la

siguiente tesis®®:

“‘SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE
ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE
NATURALEZA COLECTIVA. Conforme al articulo 107, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es posible acceder al juicio de amparo para obtener la
proteccion de los intereses legitimos y colectivos, que son
aquellos que atafen a "un grupo, categoria o clase en conjunto”.
En cualquier caso, tanto el interés colectivo como el legitimo,

58 Amparo en Revision 307/2016. Del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobado
en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

59 38 Con registro 2017955, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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comparten como nota distintiva su indivisibilidad, es decir, no
pueden segmentarse. De ahi que, si en los intereses colectivos
o legitimos la afectacion trasciende a la esfera juridica subjetiva
o individual de quien promovidé un juicio de amparo, seria
inadmisible suponer que por esa cuestibn se niegue la
procedencia del medio de control constitucional, pretextandose
la violaciéon al principio de relatividad de las sentencias. En ese
sentido, el articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, debe interpretarse de la manera mas
favorable a la persona, por lo cual, lejos de invocarse una
concepcion restringida del principio referido, sera menester
maximizar tanto el derecho humano de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva, como el principio de supremacia
constitucional.”

El efecto de la concesion sera el siguiente:

1. El Congreso del Estado de San Luis Potosi cumpla con la
obligacion establecida en el articulo tercero transitorio de la Ley
General de Comunicacién Social, publicada el once de mayo de dos
mil dieciocho y armonice la legislacion local de conformidad con

dicha ley.

2. Lo cual debera acontecer antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este aiio de la LXII

Legislatura®.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo, ademas
en los articulos 103 y 107, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 73, 74, 76, 77 y 217 y demas aplicables de la

Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo,
promovido por FrFrEEER wmwmssowwer ©opor el acto reclamado al
Congreso del Estado de San Luis Potosi, precisado en el
considerando segundo de la presente resolucion y por los motivos

expuestos en el punto IV considerando cuarto de esta sentencia.

60 “ARTICULO 52.- El Congreso Estado tendra anualmente dos periodos ordinarios de sesiones. El primero
comenzara el quince de septiembre y concluira el quince de diciembre; y el segundo, que sera improrrogable,
comenzara el uno de febrero y concluira el treinta de junio. El primer periodo se podra ampliar hasta por un mes
mas, si se considera indispensable, segun las necesidades publicas o a peticion del Titular del Ejecutivo.

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso esté conociendo de un juicio politico o una declaracion
de procedencia, lo prorrogara hasta pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningun otro asunto.

La Ley Organica del Congreso sefalara las formalidades con que deban celebrarse la apertura y clausura de las
sesiones.”
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SEGUNDO. La Justicia de la Unibn ampara y protege a
ik ik kiR kiR DO 1 propio derecho Y
COMO representante del **#sss ki kikkkkkiii & kikkkikikkkik
ke kkkkkkk kkkkkkk kekkkekkk kil rasnecty del acto que
reclamo del Congreso del Estado de San Luis Potosi, precisado
en el segundo considerando de esta resolucion, por las razones y
para los efectos expuestos en los considerandos quinto y sexto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se solicita a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado Ila
compensacidén que corresponda. Toda vez que se advierte que
mediante resolucién de veintinueve de septiembre de dos mil veinte,
se ordend la acumulacién del juicio de amparo 190/2020-I-M,
promovido por FrrEEEer wmemommss o del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado, al presente juicio **********
promOVIdO por *kkkkkk *khkkkkkkkx *kkkkkkkk*x *khkkkkkk
representacién del kkkkkkk kk khkkkkhhkkkk k khkhkkkkhhkkhkkkkkh kk kkk

e s asociacion civil, y que con esta fecha se dicta sentencia

, por si y en

que resuelve ambos asuntos, se ordena girar oficio a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, para que proceda a realizar la
compensacion de turno que corresponda a este Juzgado de Distrito,
ello a efecto de generar una carga equitativa en los drganos

jurisdiccionales de este circuito.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio y firma Dante Orlando Delgado Carrizales,
Juez Cuarto de Distrito en el Estado, asistido de Martha Berenice
Lizardo Ozaine, Secretaria que autoriza y da fe; hoy nueve de
marzo de dos mil veintiuno, en que lo permitieron las labores del

juzgado. Doy fe.

Secretaria: Martha Berenice Lizardo Ozaine
Secretario: José Alejandro Velazquez Aguilar
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El nueve de marzo de dos mil veintiuno, la licenciada Martha Berenice
Lizardo Ozaine, Secretario de Juzgado, con adscripcion en el Juzgado Cuarto
de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, hago constar y certifico que en
esta version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



