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RESOLUCION INCIDENTAL
TRIBUNAL ELECTORAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

EXPEDIENTE: SRE-PSC-20/2020

PROMOVENTE: JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN SAN LUIS

POTOSI
PARTES )
INVOLUCRADAS: JOSE RICARDO GALLARDO
CARDONA Y OTRAS
MAGISTRADO )
PONENTE: LUIS ESPINDOLA MORALES

SECRETARIO: JOSE MIGUEL HOYOS AYALA

COLABORO:; MARIA JOSE PEREZ GUZMAN

Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil veintiuno.?

Resolucidén en la que se determina el cumplimiento parcial de la sentencia
emitida el veintisiete de noviembre de dos mil veinte, dado que el Director
General de Quejas, Denuncias e Inconformidades de la Contraloria Interna
de la Camara de Diputaciones indebidamente archivo el expediente iniciado
para imponer la sancién que correspondia al diputado federal José Ricardo
Gallardo Cardona, en términos de la vista que le fue ordenada conforme al

articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Autoridad instructora Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

1 Las fechas que se sefialen en el presente acuerdo se entenderan referidas a dos mil veintiuno,
salvo manifestacion especifica en contrario.
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Comunicaciéon 2000 S.A de C.V concesionaria de
Comunicaciéon 2000 la emisora XHSLV-TDT, en el estado de San Luis
Potosi

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion ;
Mexicanos

Diputado federal o José Gallardo | José Ricardo Gallardo Cardona

Director de Investigacion o Director de Investigaciéon de Responsabilidades
Director de Investigacion de Administrativas de la Direccion General de Quejas,
Responsabilidades Denuncias e Inconformidades de la Contraloria
Administrativas Interna de la Cdmara de Diputaciones

Director General o Director General de Quejas, Denuncias e
Director General de Quejas, Inconformidades de la Contraloria Interna de la
Denuncias e Inconformidades Cémara de Diputaciones

FEDE Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la

Fiscalia General de la Republica

Fundacion Nikola Tesla A.C, concesionaria de la

Fundacion Nikola Tesla emisora XHAWD- FM 107.1, en el estado de San
Luis Potosi

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

) _ ) Multimedios Radio, S.A. de C.V., concesionaria de
Multimedios Radio la emisora XHSNP-FM-97.7, en el estado de San
Luis Potosi

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacién

UIF o Unidad de Inteligencia Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
Financiera de Hacienda y Crédito Publico

Unidad Especializada para la Integracion de los
Unidad Especializada Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional
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2.

3.

4,

Unidad Técnica de Fiscalizacién o | Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
UTF del INE Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Sentencia®. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, esta Sala
Especializada determind la existencia de las infracciones atribuidas al
diputado federal, consistentes en la contratacion indebida de promocionales

en radio y television, asi como promocion personalizada.

También, se declaré existente la infraccion atribuida a las concesionarias
Multimedios Radio, Fundacion Nikola Tesla y Comunicacion 2000, por la
difusién indebida de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita,

ordenada por personas distintas al INE.

2. Recurso de Revision3. El seis de enero, la Sala Superior resolvi6 el
recurso de revision SUP-REP-155/2020, presentado por Multimedios Radio,
en el que determiné modificar lo resuelto por esta Sala Especializada para
dejar sin efectos la medida de reparacion consistente en que dicha
concesionaria debia publicar un extracto de la sentencia en sus redes

sociales y en su pagina web.

3. Incidente de cumplimiento de sentencia®. El diecinueve de abril, se
abrié el presente incidente en atencion a que la Contraloria Interna de la
Céamara de Diputaciones informé a este 6rgano jurisdiccional que se archivo
y dio por concluido el expediente conformado con motivo de la vista que fue
dada a dicho 6rgano en la sentencia emitida en este legajo, al sefialar que la

Ley General de Responsabilidades Administrativas no preveia sancién por el

2 Visible en las hojas 890 a 959 del tomo Il del expediente.
8 Visible en las hojas 1091 a 1124 del tomo Il
4 Hojas 1468 a 1470 del expediente.
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incumplimiento de la legislacion electoral.

4. Vista®. En el acuerdo emitido en esa misma fecha, se dio vista a los
servidores publicos involucrados para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, actuacion que no pudo ser notificada personalmente en dicho
organo legislativo en atencion a las condiciones de pandemia existentes, por

lo que se notificod por estrados.

No obstante, a fin de garantizar el conocimiento del inicio del procedimiento
a las personas sefialadas, el siete de mayo se llevdo a cabo una nueva
notificacion del acuerdo sefialado®, por conducto de la Comisiéon Permanente

del Congreso de la Unién. El diecisiete de mayo, se desahogaron las vistas.’

5. Proyecto de resolucion. En su oportunidad, el magistrado ponente ordené

la elaboracion de esta resolucién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

La Sala Especializada es competente para emitir esta resolucion incidental

en atencién a que emitié la sentencia cuyo cumplimiento se analiza.®

5 Hojas 1478 a 1484 del tomo II.
6 Hojas 49 a 51 del cuaderno incidental.
7 Hojas 64 a 73 del cuaderno incidental.

8 Articulo 17 de la Constitucion, 93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES”.
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SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER DE MANERA NO

PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo por el que el Consejo de

Salubridad General reconocio la emergencia sanitaria por causa de fuerza

mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala Superior

impuso la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio del

sistema de videoconferencias,® por lo que esta justificada la resolucién del

presente incidente en dichos términos.

TERCERA. ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

A. Sentencia de veintisiete de noviembre de dos mil veinte

Esta Sala Especializada determiné diversas acciones a realizar con motivo

de las infracciones que se tuvieron por actualizadas en la causa, a saber:

|. Sanciones impuestas y medida de reparacion adoptada

En la sentencia se impusieron las siguientes sanciones a las concesionarias

infractoras:

Frecuencia

Concesionaria |Emisora Sancién
/ Canal
Fundacion
Nikola Tesla | XHAWD | FM- 107.1 Amonestacion publica
A.C
Comunicacion XHSLV- Multa de $ 21,720.00 (veintitn mil setecientos
2000 S.A. de 29 veinte pesos 00/100 M.N.)
TDT
C.V.
Multimedios Multa $ 52,128.00 (cincuenta y dos mil ciento
Radio S.A.de | XHSNP | FM-97.7 1.0, y
CcV. veintiocho pesos 00/100 M.N.)

9 Acuerdo General 8/2020, consultable en “https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
602447&fecha=13/10/2020".
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15.

16.
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Ademads, se ordend dar vista a la Contraloria Interna de la Camara de
Diputaciones para que impusiera la sancion correspondiente a José

Gallardo, tomando como base los parametros establecidos en el fallo.

Asimismo, se ordeno registrar a las concesionarias y al diputado federal en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Especializada, una vez que causaran ejecutoria

las sanciones impuestas.

Por dltimo, se adoptd como medida de reparacion el deber de todas las
concesionarias de publicar un extracto de la sentencia tanto en sus cuentas
de Facebook y Twitter como en sus paginas oficiales de Internet, por los

periodos siguientes:

Concesionaria Periodo de publicacion
Multimedios Radio Treinta dias consecutivos
Comunicacion 2000 Veinte dias consecutivos
Fundacién Nikola Tesla Cinco dias consecutivos

ll. Vinculaciones y comunicaciones

En atencion a las infracciones actualizadas, a las sanciones impuestas y a la
medida de reparacion adoptada, esta Sala Especializada determiné estas

acciones:

a) Direccion Ejecutiva de Administraciéon del INE

Se le vinculé para que informara sobre el pago de las multas impuestas a
Multimedios Radio y a Comunicacion 2000, dentro de los cinco dias

posteriores a que ello sucediera.
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17.

18.

19.

20.

21.

b) Facebook y Twitter

Se solicitd su colaboracion, para que rindieran informes y remitieran la
documentacién tendente a acreditar que las concesionarias llevaron a cabo
la publicacion del extracto de la sentencia que fue adoptado como medida de

reparacion, durante el plazo correspondiente en cada caso.

c) Sala Especializada

Se ordend que se publicara el extracto de la sentencia al personal encargado
de este Organo jurisdiccional, por un periodo de quince dias habiles en las

cuentas oficiales de Facebook y Twitter de la Sala Especializada.

d) IFT

Se le comunic6 la sentencia, a fin de que tuviera conocimiento de las
infracciones cometidas por las concesionarias involucradas, sin que se le

vinculara a actuacion alguna.

e) Unidad de Inteligencia Financiera

Se dio vista a este érgano para que determinara si existian elementos para
investigar la procedencia del financiamiento privado con que se contrat6 la
difusibn de los promocionales que actualizaron las infracciones a la
normatividad electoral y se le vincul6é para que informara a este 6rgano
jurisdiccional sobre la determinacion que adoptara, dentro de los cinco dias

habiles posteriores a que ello sucediera.

f) FEDE y Unidad Técnica de Fiscalizacion

Por ultimo, se dio vista a estas instituciones con la sentencia para que

7
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23.
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determinaran lo conducente respecto de la probable comision de delitos
electorales y la viabilidad de contabilizar los recursos empleados en la causa,
dentro del tope de gastos en su participacidbn como contendiente dentro del
proceso electoral. En estos casos no se fij6 un mandato de informar a esta

Sala Especializada sobre las acciones que al efecto se adoptaran.

B. Cumplimiento a lo ordenado en la sentencia

En atencion a las acciones realizadas con motivo de lo ordenado, se llega a
las siguientes conclusiones respecto del cumplimiento a la sentencia de

veintisiete de noviembre de dos mil veinte:

|. Pago de las multas

En el expediente obran los oficios identificados como INE/DEA/0149/2021 y
INE/DEA/0689/2021 por los que la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE informé sobre el pago de las multas realizado por Comunicacion 2000 y

Multimedios Radio.

En atencion a lo anterior, se tiene por cumplidas a las concesionarias con la
obligacion de pago atinente y al referido 6rgano del INE con el deber de

informar respecto del mismo.

II. Publicacién del extracto de la sentencia

También obran en el sumario las constancias por las que Fundacion Nikola'®
Tesla y Comunicacién 2000 acreditaron haber publicado en sus cuentas de

Facebook y Twitter, asi como en sus paginas oficiales de Internet, el extracto

10 Acuerdos de veinticinco de enero, primero y veintidds de marzo.

11 Visible en las hojas 1126 a 1134 del tomo Il del expediente.
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26.

27.

28.

29.

30.

de la sentencia elaborado por esta Sala Especializada, durante los periodos

de cinco y veinte dias consecutivos, respectivamente.

En ese entendido, lo procedente es tener por cumplidas a las referidas
concesionarias respecto del acatamiento a la medida de reparacion

implementada en la sentencia de veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

En lo relativo a Multimedios Radio, la Sala Superior determind en el
expediente SUP-REP-155/2020 dejar sin efectos la obligacion de dicha
concesionaria de atender la medida de reparacion referida, por lo que es

inviable verificar su implementacion.

Por altimo, con relacion al deber del personal de esta Sala Especializada de
llevar a cabo la publicacion atinente en las cuentas de Facebook y Twitter de
este organo jurisdiccional, también se cuenta en el sumario con las
constancias que acreditan el cumplimiento a dicho mandato!?, por lo que

también se tiene por satisfecho este punto.

lll. Vistas y comunicaciones realizadas

En este punto, se debe resaltar que, si bien la sentencia se hizo del
conocimiento de diversas autoridades y entes para fines distintos, a la Unica
autoridad a la que se vincul6 formalmente para que informara respecto de las

acciones que llevara a cabo con motivo de dicha remision, fue a la UIF.

El referido 6rgano remitio el oficio 110/F/B/486/2021 de veintisiete de enero,
por el cual hizo del conocimiento de este 6rgano jurisdiccional el resultado de

las investigaciones que realizd, por lo que se tiene por cumplido lo

12 Hojas 1432 a 1467 del tomo Il.
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33.
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determinado en la sentencia respecto a este punto.'3

Por lo que toca a Facebook y a Twitter, Unicamente se solicitd su colaboracion
para que rindieran los informes y remitieran la documentacion tendente a
acreditar la publicacion del extracto de la sentencia por las concesionarias en

sus cuentas de dichas redes sociales.*

Por ultimo, en lo correspondiente a las vistas dadas a la FEDE y a la UTF del
INE si bien Unicamente se puso en su conocimiento la sentencia en aras de
gue determinaran en su esfera de competencia lo que estimaran conducente,
en aras de garantizar una imparticion de justicia completa y a fin de
constatar o dar seguimiento a las acciones realizadas en atencién a lo
determinado por este 6rgano jurisdiccional, se solicita a las referidas
autoridades informen en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir de
la notificacién de la presente resolucién, los actos que han llevado a cabo a

partir de la comunicacion en cita.

IV. Imposicién de sancion al diputado federal

En la sentencia se determind que el diputado federal incurrié en promocién
personalizada, asi como en contratacidén indebida de tiempo en radio, lo que
el Pleno de la Sala Especializada calific6 como infracciones graves

ordinarias.

En atencion a lo anterior, con fundamento en el articulo 457 de la Ley

Electoral, se dio vista a la Contraloria Interna de la Camara de Diputaciones

13 Actuacion contenida en sobre cerrado, dadas las caracteristicas de la informacion que contiene,
marcado con los numeros 993 y 994 del tomo |l del expediente.

14 Tomando en cuenta esto, Facebook informé que esta fuera de su alcance el monitoreo de las
actividades de los usuarios, toda vez que tiene mas de 2.7 millones de cuentas activas, por lo que
precis6é que la informacion requerida se debia dirigir directamente a las personas titulares de las
cuentas (hojas 1078 a 1086 del tomo Il del expediente), mientras que Twitter no remitié comunicacion
alguna.

10
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35.

36.

37.

para que se impusiera una sancion al diputado federal.

Concretamente en los parrafos 194 a 197 de la sentencia, se sefialo
expresamente que el motivo de la vista dada era uUnicamente para la
imposiciéon de la sancion atinente, atendiendo al estandar fijado por la
Sala Especializada en la sentencia misma, encaminada a sancionar

conductas calificadas con dicho nivel de gravedad.

e Actuaciones de la autoridad

En atencién a la vista sefialada, el Director General de Quejas, Denuncias e
Inconformidades, remitié el oficio DGQDI/1.3/795/2020*° por el que inform6
de la conformacion del expediente DGQI/QD/165/2020 vy, posteriormente, el
Director de Investigacion de Responsabilidades Administrativas remitio el
oficio DGQI/1.3/001/2021¢ por el que informé que el expediente en cita fue
archivado, en atencién a que no se encontraron elementos suficientes que

permitan determinar la comision de irregularidades administrativas.

En alcance al ultimo de los oficios citados, el Director General envio uno
nuevo identificado con la clave DGQDI/1.3/065/2021 por el que remitié copia
certificada del acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veinte por el que
archivo el expediente del diputado federal, en el que esencialmente se sefialé
gue la Contraloria Interna se encontraba impedida para imponer y aplicar

sancion alguna al diputado federal, porque:

— El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé el decreto por el que se
emitio la Ley Electoral y se reformé la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a fin de que las personas en el

servicio publico tuvieran por obligacién cumplir con los mandatos del INE y

15 Hoja 1151 del tomo Il del expediente.
16 Hoja 1152 del tomo Il del expediente.
11



SRE-PSC-20/2020
RESOLUCION INCIDENTAL

abstenerse de cualquier accion u omisién que infrinja las disposiciones

constitucionales y electorales en materia electoral.

— Concretamente, en el articulo cuarto del decreto se adicionaron las
fracciones XIX-C y XIX-D al articulo 8 de la referida legislacién'’, en las que
se contemplé que toda persona servidora publica tendria las siguientes

obligaciones:

Articulo 8. ...

XIX-C. Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional
Electoral y cualquiera de sus 6rganos, conforme lo establezca la legislacion
aplicable, proporcionarles de manera oportuna y veraz la informacién que les
sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracidon que les sea requerido por

dichas autoridades electorales;

XIX-D. Abstenerse de infringir, por accién u omision, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral,
de propaganda gubernamental y aplicacibn imparcial de los recursos
publicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

— De esas disposiciones, dicha autoridad sefial6 que existia una obligacion
legal de las personas servidoras publicas de abstenerse de infringir

disposiciones en materia electoral.

— No obstante, también refirié que dicha legislacién federal fue abrogada por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de

dos mil dieciséis para dar paso a la Ley General de Responsabilidades

17 Consultable en la liga electrénica:
“http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP_abro.pdf”.
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Administrativas —cuya vigencia inicié el diecinueve de julio de dos mil

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

diecisiete— y en la cual ya no se contempla la obligacion legal citada, por lo
gue consideran gue ya no existe posibilidad de que las contralorias internas

puedan sancionar infracciones en materia electoral.

— Asi, manifestd que la conducta infractora de José Gallardo no se
contempla como falta administrativa en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que la Contraloria Interna de la Camara sefiala que se

encuentra impedida para encuadrarla dentro las hipétesis previstas por dicho

ordenamiento.
— Asi, las conductas consistentes en abstenerse de infringir disposiciones en
materia electoral relacionadas con propaganda gubernamental, aplicacion
imparcial de recursos publicos y el respeto al principio de equidad en la
competencia, ya no tienen el caracter juridico de obligaciones especificas de
[las personas servidoras publicas] cuya inobservancia traiga aparejada la
como sucedia con la Ley Federal de

imposicion de una sancion,
Responsabilidades Administrativas.
— Concluyé que la exacta aplicacion de la ley e imposibilidad de aplicarla

retroactivamente en perjuicio de persona alguna, impiden imponer una
sancion al diputado federal, dado que no subsisten los motivos para que el
poder publico titular de la potestad punitiva insista en reprender una conducta
gue ha dejado de ser considerada como una norma antijuridica y, por tanto,

merecedora de sancion.
Asi, se observa que el Director General determin archivar el expediente que

se formd con motivo de las infracciones cometidas por el diputado federal, no
obstante que en la sentencia de veintisiete de noviembre de dos mil veinte se

38.
dio vista a dicho 6érgano Unicamente para la imposicion de la sancion
13

atinente.



39.

SRE-PSC-20/2020
RESOLUCION INCIDENTAL

e Desahogo de la vista incidental

En atencion a la vista que les fue dada dentro del cuaderno incidental en que
se actua, el Director General y el Director de Investigaciones, sefialaron lo

siguiente:

A) Director General

— Reitera los argumentos sostenidos en el acuerdo de archivo en el sentido
de que no esta dentro del ambito de competencia del érgano a su cargo

imponer una sancion a José Gallardo.

— El articulo 53, numeral 2, inciso c), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la competencia de
la Direccién General de Quejas, Denuncias e Inconformidades se acota a
investigar 'y sustanciar procedimientos sobre responsabilidades
administrativas, especificamente en términos de los articulos 49 a 64 Bis de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

— El Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados?*® permite
reafirmar que ni la Contraloria Interna ni la direccidn a su cargo cuentan con

competencia para imponer sanciones en materia electoral.

— El articulo 457 de la Ley Electoral se debe interpretar en el sentido de que,
en las vistas que se den a la Contraloria Interna por sentencias electorales,
dicho drgano Unicamente atendera probables responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas involucradas en la causa,
dado que la Sala Especializada es la Unica competente para conocer

infracciones en materia electoral.

18 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de diez de octubre de dos mil diecinueve.
14
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— La Contraloria Interna de la Camara de Diputaciones no es superiora
jerarquica de las diputaciones ni de area alguna de dicho 6rgano, por lo que
se encontraba impedida para imponer una sancion en términos del articulo
457 de la Ley Electoral.

— En la sentencia de veintisiete de noviembre de dos mil veinte, la Sala
Especializada calificd las infracciones cometidas por José Gallardo como
graves ordinarias y los articulos 208 y 209 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas Unicamente otorga competencia a la
Contraloria Interna de la Camara para sancionar faltas no graves, dado que
las conductas graves corresponde conocerlas al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

B) Director de Investigaciones

— Sefiala que no correspondié a dicha autoridad investigar o dictar acuerdo
dentro del procedimiento DGQDI/QD/165/2020 de José Gallardo, dado que

el acuerdo de archivo lo emitié el Director General.

— La Direccion de Investigacion de Responsabilidades Administrativas
Unicamente se dedica a investigar presuntas faltas del personal de la Camara

de Diputaciones.

— De manera cautelar, manifiesta que la Sala Especializada no puede
imponerle llevar a cabo actuaciones que no se encuentran previstas en el

marco normativo que rige su actuar.

— La Ley General de Responsabilidades Administrativas, marco normativo
vigente para el desarrollo de sus funciones, no otorga a la Contraloria Interna
la atribucion de ser oOrgano ejecutor de las sentencias de la Sala

Especializada y Unicamente otorga competencia a la Contraloria Interna de
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la Camara para sancionar faltas no graves, dado que las conductas graves

corresponde conocerlas al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

— La Contraloria Interna de la Camara de Diputaciones no es superiora
jerarquica de las diputaciones ni de area alguna de dicho 6rgano, por lo que
se encontraba impedida para imponer una sancion en términos del articulo

457 de la Ley Electoral.

e Determinacion sobre el cumplimiento

Antes de llevar a cabo el andlisis sobre el cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Especializada en lo relativo a este tema dentro de la sentencia de
veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se debe sefnalar que el estudio se
cefird a las actuaciones realizadas por el Director General, al ser la autoridad
gue emiti6 el acuerdo de archivo dentro del expediente DGQDI/QD/165/2020

de José Gallardo.

Dicho lo anterior, con base en lo hasta aqui expuesto esta Sala Especializada
tiene por incumplida la sentencia emitida en el presente expediente en
relacion con la orden dada a la Contraloria Interna de la Camara de
Diputaciones para que impusiera la sancién correspondiente a José

Gallardo, por las consideraciones que enseguida se manifiestan.

En primer término, debe sefialarse que la interpretacion del marco normativo
que propone el personal de la Contraloria Interna resulta contraria al derecho
a una tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la Constitucion,
concretamente en su vertiente de cumplimiento efectivo de las sentencias

emitidas por esta Sala Especializada.®

19 Jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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Dicha interpretacion, consiste esencialmente en sostener que el sistema
sancionador previsto en la Ley Electoral no prevé la posibilidad de sancionar
a las personas en el servicio publico cuando vulneran la normatividad

electoral.

Lo anterior, puesto que la Ley Electoral obliga en su articulo 457 a dar vista
a las personas superioras jerarquicas o a quienes hagan las veces de ello, y
el Director General propone que el resultado de esa vista sea archivar los
expedientes, dado que la Ley General de Responsabilidades Administrativas

no contempla la posibilidad de sancionar infracciones en materia electoral.

No obstante, esta Sala Especializada considera que la interpretacion aludida
es errdnea, puesto que sostener lo anterior implicaria afirmar que el sistema
sancionador electoral en nuestro pais privilegia la impunidad de las personas
en el servicio publico que hubieran cometido una infraccién a los principios
constitucionales y normatividad que rige el desarrollo de las contiendas

electorales.

Dicho de otra manera, se vacia de contenido al sistema sancionador electoral
al eliminar su caracter de garantia secundaria de los principios
constitucionales y derechos que rigen el desarrollo de los procesos
electorales, convirtiéndolo en un mecanismo que se limita a comprobar las
vulneraciones a dicho marco normativo, sin la posibilidad de llevar a cabo

acciones tendentes a disuadir o eliminar su repeticion.

Contrario a dicha interpretacion, esta Sala Especializada considera que las
manifestaciones en que el Director General sustento el archivo del expediente

de José Gallardo resultan incorrectas.

Inicialmente, porque dicho érgano parte de la premisa inexacta de que la falta

de previsidon en la Ley General de Responsabilidades Administrativas de un
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articulo en el que se disponga el deber de abstenerse de infringir los principios
y la normatividad electoral lleva a concluir que ya no tienen el caracter juridico
de obligaciones especificas de [las personas servidoras publicas] cuya

inobservancia traiga aparejada la imposicion de una sancion.

Esto resulta incorrecto, porque los principios y disposiciones en materia
electoral si constituyen limites objetivos a la actuacién de las personas en el
servicio publico cuya vulneracion mediante la comisién de infracciones
administrativas electorales corresponde analizar, en exclusiva, a esta Sala

Especializada.

En esa linea, este 6rgano jurisdiccional definié desde la sentencia emitida en
el presente expediente, que la vista que se dio a la Contraloria Interna fue

Unicamente para que impusiera la sancién correspondiente.

En suma, la vista que esta Sala Especializada dio a la Contraloria Interna no
fue para el efecto de que valorara si las infracciones administrativas
electorales son oponibles 0 no a las personas en el servicio publico, dado que
dicho analisis ya lo habia realizado este 6rgano jurisdiccional, sino que se le
remitié exclusivamente para que impusiera una sancion a José Gallardo
sobre la base de que llevé a cabo promocion personalizada y contratacion

indebida de tiempo en radio.

Por tanto, la Contraloria Interna no cumplié con la sentencia de veintisiete
de noviembre de dos mil veinte, en los términos para los que le fue dada la

vista contemplada en el articulo 457 de la Ley Electoral.

No es obstaculo a lo aqui sefialado lo sostenido por el Director General y el
Director de Investigacion en sus escritos de desahogo a la vista que les fue
dada en el sentido de que la Contraloria Interna no es superiora jerarquica de

José Gallardo, puesto que la interpretacion de dicho término contemplado en
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el referido 457 de la Ley Electoral corresponde a esta Sala Especializada y la
misma fue fijada desde la sentencia cuyo cumplimiento nos ocupa, tomando
como base lo dispuesto por la Sala Superior al resolver el
SUP-REP-87/2019%°,

Tampoco es oObice el argumento relativo a que la Contraloria Interna
Gnicamente puede conocer de infracciones no graves y en la presente causa
se calificaron las conductas ilicitas de José Gallardo como graves ordinarias.
Esto, porque la limitacion de actuacion que citan corresponde a la materia de
responsabilidades administrativas que rige su actuar ordinario, siendo que en
esta causa nos encontramos ante una competencia extraordinaria de caracter
administrativa electoral que encuentra fundamento en la Ley Electoral y les
obliga a ejecutar lo ordenado por esta Sala Especializada e imponer la
sancion que corresponda por la vulneracién al marco electoral que ha

guedado constatada y cuya calificacion ha sido realizada.

CUARTA. EFECTOS DE LA RESOLUCION INCIDENTAL

En atencion al incumplimiento atribuido a la Contraloria Interna de la Camara
de Diputaciones, esta Sala Especializada deja sin efectos el acuerdo de
archivo emitido por el Director General dentro del expediente
DGQDI/QD/165/2020 para que, dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, emita uno nuevo

en el que realice lo siguiente:?!

a) Tome en cuenta que en la sentencia de veintisiete de noviembre de dos

mil veinte ya se tuvieron por acreditadas las infracciones en las que

20 En esta determinacion la Sala Superior sostuvo que si bien la Contraloria Interna no es el 6rgano
jerérquicamente superior a las diputaciones, su titular tiene facultades para conocer sobre
responsabilidades de quienes ostentan dichos cargos, en el caso administrativas electorales.

21 Un proceder analogo al que se propone fue adoptado por esta Sala Especializada al emitir la
resolucién incidental de nueve de abril dentro del expediente SRE-PSC-253/2018, asi como la de
diez de septiembre de dos mil veinte, dentro del expediente SRE-PSC-93/2018.
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incurri6 José Gallardo consistentes en su promocion personalizada y la
contratacion indebida de tiempo en radio, observar que las mismas fueron
calificadas como conductas graves ordinarias y atender a que esta Sala
Especializada fijo un estandar para sancionar conductas calificadas con el

mismo nivel de gravedad en la referida sentencia.

b) Hecho lo anterior, individualice e imponga la sancién que conforme a
Derecho proceda, tomando como base de actuaciéon lo resuelto por este

organo jurisdiccional en la citada sentencia.

c) Por ultimo, realice la inscripcién de José Gallardo en el listado de personas
servidoras publicas sancionadas de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en términos de los articulos 1, 70, fraccion XVIIl, y 72 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Una vez que haya cumplido con las acciones sefialadas, el Director General
debera remitir a esta Sala Especializada copia certificada de la determinacion
en gue conste la sancion impuesta al diputado federal, dentro de los cinco

dias habiles siguientes a que ello suceda.

En este sentido, se vincula a la persona Titular de la Contraloria Interna de la
Camara de Diputaciones para que lleve a cabo las acciones necesarias a fin

de garantizar el efectivo cumplimiento de lo sefialado en esta determinacion.

Se apercibe tanto a la persona Titular de la Contraloria Interna de la Camara
como al Director General de que, en caso de incumplir con lo resuelto por
esta Sala Especializada, se les impondra una de las medidas de apremio
previstas en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.??

22 Aplicable supletoriamente en términos del articulo 441 de la Ley Electoral.
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Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales
en las que pudieran incurrir por el eventual desacato de una orden judicial

como la que derivo de la sentencia dictada por esta Sala Especializada.

Una vez que el Director General notifique a esta Sala Especializada la
sancion que imponga al diputado federal, debera publicarse en nuestra
pagina oficial de internet dentro del apartado relativo al Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por cumplida la sentencia de veintisiete de noviembre
de dos mil veinte, Gnicamente en los puntos y términos expresados a lo largo

de esta resolucion.

SEGUNDO. Se tiene por incumplida la sentencia respecto del actuar del
Director General de Quejas, Denuncias e Inconformidades, en los términos

expuestos en la presente determinacion.

TERCERO. Se requiere a la FEDE y a la UTF del INE, en los términos

sefalados en este instrumento.
CUARTO. Se apercibe tanto a la persona Titular de la Contraloria Interna de
la Camara como al Director General, en los términos expuestos en esta

resolucion.

QUINTO. Se vincula al Titular de la Contraloria Interna de la Camara de

Diputaciones para los efectos sefialados en la presente actuacion.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacién que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por unanimidad de votos de la Magistrada y los
Magistrados, con voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los humerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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