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Amparo en revision 211/2019

Materia:
Administrativa

Quejosos y recurrentes:
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Magistrado ponente:
Jaime Arturo Garzon Orozco

Secretario:
Omar Rostro Hernandez

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito, correspondiente a la sesion publica ordinaria de cinco

de agosto de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos que integran el amparo en
revision administrativo 211/2019, relativo al juicio de amparo
indirecto *********** "del indice del Juzgado Séptimo de Distrito

en el Estado, con residencia en Ciudad Valles, San Luis Potosi; v,
RESULTANDO QUE:
PRIMERO. Juicio de amparo indirecto.
|. Demanda de amparo.

Por escrito presentado el diecisiete de enero de dos mil
diecinueve?, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado, en Ciudad Valles, San Luis

POtOSI’ kkkkkk kkhkkkkk kkkkkk kkhkk kkkkkk khkkkk *kkk k kkkk kkkk*k

R B por su propio derecho, en su caracter de miembros

1 Fojas 2 a 5 del juicio de amparo indirecto.
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numerarios del Comité de Participacion Ciudadana y, ademas, el
primero de ellos en su calidad de Presidente del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, solicitaron el
amparo y la proteccion de la Justicia Federal, contra las

autoridades y por los actos siguientes:

“lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES

a).- El ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de
San Luis Potosi en ejercicio de sus funciones para el
periodo Constitucional 2015-2021, con domicilio en
Palacio de Gobierno, Jardin Hidalgo No. 11, zona centro,
San Luis Potosi, S.L.P.

b).- LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi con domicilio en calle Vallejo No. 200, zona centro,
San Luis Potosi, S.L.P.

IV.- ACTOS RECLAMADOS
Se hace consistir en los siguientes hechos y omisiones:

Del Gobernador del Estado de San Luis Potosi,
reclamamos la omisién de asignar el presupuesto legal
gue corresponde y debe otorgar al Sistema Estatal
Anticorrupcién para el ejercicio fiscal del afio 2019, de
conformidad con el Articulo 28 en 'sus fracciones I, 1l y Il
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como la
presentacién del presupuesto de egresos 2019 ante el
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con la omision
de la asignacion presupuestal sefialada y que
consideramos resulta inconstitucional y violatoria de
garantias constitucionales.

Del Pleno de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, reclamamos la aprobacion del
presupuesto de egresos 2019 presentado por el
Gobernador del Estado de San LuisPotosi, con la omision
de asignar a suficiencia el presupuesto legal que
corresponde y debe otorgar al Sistema Estatal
Anticorrupcién para su debido funcionamiento legal
constitucional, del ejercicio fiscal del afio 2019 de
Conformidad con el Articulo QUINTO TRANSITORIO de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi.”.?

[l. Tramite.

2 Fojas 2 a 3 idem.
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La demanda de amparo se turn6 al Juzgado Séptimo de
Distrito en el Estado, con residencia en Ciudad Valles, San
Luis Potosi, en donde por acuerdo de dieciocho de enero de
dos mil diecinueves?, se registré con el nimerg *********** gg
admitié a tramite, se solicitd a las autoridades responsables la
rendicion de su informe justificado, se fij6 fecha y hora para la
audiencia constitucional 'y se dio la intervencion legal

correspondiente al agente del Ministerio Publico Federal adscrito.
lll. Audiencia constitucional y sentencia.

El diez de abril de dos mil diecinueve*, se celebrd la
audiencia constitucional, en-la que se dicto sentencia, la cual se
terminé de engrosar el veinticuatro de abril de dos mil

diecinueves, la cual concluyé con el siguiente punto resolutivo:

“UNICO. Se sobresee en el presente juicio de amparo
numero ***********’ prOmOVIdO por kkkkkk khkhkkkkkk khkkkkk

kkkk khkhkkhkk hkkkk *kkk%k y *hkk kk kkkkk kkkkkk kkkkk en
H

contra del acto reclamado a las autoridades sefaladas en
el resultando primero, por las razones precisadas en el
ultimo considerando de este fallo.”.%

SEGUNDO. Recurso de revision.
l. Interposicion del recurso y admision.

Inconformes con dicho fallo los quejosos ****** *x#ress wwws
KRKK kRKKKK KRKKK KKKK y RERE R kR R internisieron
recurso de revision, del que correspondié conocer a este tribunal
colegiado, donde por auto de presidencia de treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve’, se admitio a tramite y se registro

como el amparo en revisién administrativo 211/2019.

[I. Turno.

3 Fojas 14 a 18 idem.

4 Fojas 64 a 65 idem.

5 Fojas 66 a 84 idem.

6 Fojas 83 vta. a 84 idem.

7 Foja 7 a 7 vta. del expediente en que se actla.
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Por acuerdo de catorce de junio de dos mil diecinueves,
se turnd el asunto al Magistrado Jaime Arturo Garzén Orozco,

para la elaboracién del proyecto de resolucion.
[ll. Acuerdo de nueva integracion.

Por acuerdo de presidencia de cinco de julio de dos mil
diecinueve®, se comunicé a las partes que mediante oficio
SEPLE./PLE./003/2976/2019 de cinco de junio del afio en curso,
el Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, informé que el Pleno de referencia, en sesion ordinaria
celebrada en la misma fecha, aprob¢ la licencia prejubilatoria a la
Magistrada Eva Elena Martinez de la Vega, integrante de este
Tribunal Colegiado, del dieciséis de junio al quince de agosto de
dos mil diecinueve, y su baja por renuncia a partir del dieciséis de
agosto del presente afo; asimismo, por oficio CCJ/ST/2851/2019
de dieciocho de junio de la presente anualidad, el Secretario
Técnico de la Comision de Carrera Judicial del citado Consejo,
informo6 que la mencionada Comisién, en sesion efectuada en la
propia data, autoriz6 a la licenciada Veronica Arredondo Ramirez,
secretaria de este Organo Jurisdiccional, para que desempefie
las funciones de Magistrada de Circuito, del dieciocho de junio del
afo en curso hasta en tanto dicha comision lo determine o el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal adscriba Magistrado

que integre este Tribunal; y,
CONSIDERANDO QUE:
PRIMERO. Competencia.

Este Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito es legalmente competente

para conocer y resolver el presente recurso de revision, de

8 Foja 15 idem.
° Foja 18 idem.
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conformidad con lo que disponen los articulos 107, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?;
81, fraccion |, inciso e), y 84 de la Ley de Amparo't; 37, fraccion
IV, vy 144 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion®?; primero, fraccion IX, segundo, fraccion IX, niamero
1, y tercero, fraccién IX; del Acuerdo General numero 3/2013% y

2° del Acuerdo General namero 54/2015*, ambos emitidos por el

10 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VIII.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: a) Cuando habiéndose impugnado
en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucién, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.- b) Cuando se trate
de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.- La
Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el
Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en revisién, que por su
interés y trascendencia asi lo ‘ameriten.- En los casos no previstos en los parrafos
anteriores, conoceran de la revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno...”.

11 “Articulo 81.- Procede el recurso de revision: |. En amparo indirecto, en contra de las
resoluciones siguientes:... e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su
caso, deberdn impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.”.

“Articulo 84.- Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer del
recurso de revisién en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.”.

12 “Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:...IV. Del recurso de revisiéon
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito,
tribunales unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que
se refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se
trate de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la
facultad prevista en el séptimo.pérrafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...”.

“Articulo 144. Para los efectos de esta ley, el territorio de la Republica se dividira en el
namero de circuitos que mediante acuerdos generales determine el Consejo de la
Judicatura Federal.- En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal
establecera mediante acuerdos generales, el nimero de Plenos de Circuito, tribunales
colegiados y unitarios de circuito y de juzgados de distrito, asi como su especializacion y
limites territoriales.”.

13 Acuerdo General numero 3/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion
territorial y especializacionpor-materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero
de dos mil trece:

“PRIMERO. EI territorio de la Republica se divide en treinta y dos circuitos, cuya
circunscripcion territorial es la siguiente:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis
Potosi... SEGUNDO. Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero
comprenderd los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito que
a continuacién se precisan:... IX. NOVENO CIRCUITO: 1. Cuatro tribunales colegiados
especializados: dos en materias civil y administrativa; uno en materia de trabajo, y uno en
materia penal, todos con residencia en San Luis Potosi... TERCERO. La jurisdiccion
territorial de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito es la que enseguida se
indica:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis Potosi...".

14 Acuerdo General 54/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la denominacién, residencia, jurisdiccion territorial, domicilio, competencia y fecha de
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Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Lo anterior, toda vez que se recurre una sentencia de
amparo en materia administrativa, dictada en audiencia
constitucional por un Juzgado de Distrito que reside dentro del
territorio en el que este Tribunal Colegiado de Circuito ejerce

jurisdiccion.
SEGUNDO. Oportunidad del recurso.

La sentencia recurrida se notificO personalmente a los
guejosos el veinticinco de abril de dos mil diecinueve, segun
consta en la foja 93 del juicio de amparo indirecto; notificacion
gue surtio sus efectos al dia habil siguiente (veintiséis de abril
de dos mil diecinueve), en términos de lo dispuesto en el

articulo 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo.®

Por tanto, el plazo de diez dias para la interposicion del
recurso de revision que preve el articulo 86, primer parrafo, de la
Ley de Amparo?é, en el caso, transcurrié del veintinueve de abril
al trece de mayo de dos mil diecinueve, sin contar los dias uno,

cuatro, cinco, once y doce de mayo intermedios, por ser inhabiles

inicio de funciones del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, con
residencia en San Luis Potosi, San Luis Potosi, al cambio de denominacion y
especializacion de los Tribunales Colegiados del referido Circuito y sede, a las reglas
de turno, sistema de recepcién y distribucién de asuntos entre los mencionados
organos jurisdiccionales, asi como al cambio de denominacién de la actual oficina de
correspondencia comun de los Tribunales Colegiados en cita y al servicio que les
brindara la oficina de correspondencia comuln de que se trata, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil quince:

“Articulo 2. A partir del uno de enero de dos mil dieciséis, el Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Noveno Circuito, iniciara funciones, con la plantilla autorizada a ese érgano
jurisdiccional.- Asimismo, los actuales tres tribunales Colegiados del Noveno Circuito, se
especializan, y cambian de denominacién y ‘de competencia, conservando la misma
jurisdiccion territorial y domicilio, a partir de la fecha precisada en el parrafo anterior... Los
tribunales colegiados en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, conoceran de
los asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos b) y c); asi como Il a IX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en la materia de su especialidad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del ordenamiento legal citado...”.

15 “Articulo 31.- Las notificaciones surtirdn sus efectos conforme a las siguientes reglas:

Il. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijaciéon y
publicacion de la lista que se realice en los términos de la presente Ley. Tratdndose de
aquellos usuarios que cuenten con Firma Electronica, la notificacion por lista surtird sus
efectos cuando llegado el término al que se refiere la fraccion Il del articulo 30, no hubieren
generado la constancia electrénica que acredite la consulta de los archivos respectivos,
debiendo asentar el actuario la razén correspondiente;...”.

16 “Articulo 86.- El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
del érgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida...”.
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(dia no laborable, sdbados y domingos), en términos de lo

dispuesto en el articulo 19 del citado ordenamiento!” y 163 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.!8

Luego, si el escrito de agravios se presentoé el tres de mayo
de dos mil diecinueve?®, es evidente que su presentacion fue

oportuna.
TERCERO. Sentencia recurrida.

Las consideraciones en que se sustenta la sentencia

recurrida son las siguientes:

“SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado.

Se procede a la fijacion del acto reclamado, en términos
del articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo vigente al
momento de la presentacion de la demanda y con apoyo
en la tesis numero P.VI/2004, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 255, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIX, del
mes de abril de dos mil cuatro, que a la letra dice:

“ACTOS RECLAMADOS, REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, establece
que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias
deberdn contener la fijacién clara y precisa de los actos
reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados;
asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a
los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en
algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los
juzgadores de amparo deberdn armonizar, ademas, los
datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un

17 “Articulo 19. Son dias habiles para la promocién, substanciaciéon y resoluciéon de los
juicios de amparo todos los del afio, con excepcion de los sdbados y domingos, uno de
enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de
septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como
aquellos en que se suspendan las labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite
el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”.

18 “Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como
dias inhabiles los sdbados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de
mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”.

19 Foja 3 a 3 vta. del expediente en que se actla.



L0:S2:TT ¥2-80-020C

20°39°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00"99"

9989°0L

ZapUBRUISH 011S0Y JewQ

Amparo en revision administrativo 211/2019
-8-

sentido que resulte congruente con todos sus elementos,
e incluso con la totalidad de la informacion del expediente
del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las precisiones
gue generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a
lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en
apariencia dijo, pues sb6lo de esta manera se logra
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto”.

Igualmente, se invoca la jurisprudencia P./J. 40/2000, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, foja 32,
gue es del tenor:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administraciéon de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccién |, de la Ley de Amparo”.

En ese tenor, de la lectura integral de la demanda de
amparo, se advierte que el acto reclamado consiste en la
omision de asignar recursos de forma directa, ordenada,
etiguetada y suficiente que corresponde legalmente al
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de San Luis
Potosi, para su adecuado funcionamiento en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos
mil diecinueve.

TERCERO. Certeza del acto reclamado.

La Vicepresidenta de la Diputacién Permanente, en
representacion del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de la ciudad de San Luis Potosi, capital, al
rendir su informe justificado, manifesté que era cierto el
acto que por esta via se le reclama, unicamente por lo que
hace al proceso legislativo el cual decreta la aprobacion
del presupuesto de egresos del afio de dos mil diecinueve,
lo que adquiere certeza juridica, no obstante a lo anterior,
dicha responsable no reconoce la inconstitucionalidad del
precepto impugnado que aluden los aqui quejosos.

Por otra parte, el Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria General de Gobierno, en representacion
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del Gobernador Constitucional del Estado, al rendir su
informe con justificacion, nego la existencia de los actos
reclamados; sin embargo su negativa se desvirtla, toda
vez que al manifestar que en la Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado e San Luis Potosi, para el ejercicio
fiscal del presente ano, se establecio la distribucion del
Gasto Publico que realizan los ejecutores del mismo, los
cuales contaran con unidades de administracion
encargadas de planear, programas, presupuestar,
controlar y evaluar el ejercicio del Gasto Publico, conforme
lo establece el articulo 40 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; por tanto, se tiene le por cierto los actos
reclamados.

Lo anterior, tiene apoyo en la tesis sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible a
foja 391, Tomo XIV, Julio de 1994, del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, que dice:

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO
CUANDO LA AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA,
Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES QUE
EVIDENCIAN SU CERTEZA. En el juicio de garantias,
debe sobreseerse cuando las responsables al rendir sus
informes nieguen la certeza del acto que se les atribuye,
ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones
tendientes a reforzar esa negativa, empero, no puede
procederse asi cuando las autoridades niegan la
existencia de los actos reclamados y, ademas, expongan
razones o circunstancias de las que se desprende que
€es0s actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al
respecto desvirtla su negativa y el organo de control
constitucional debe tener por ciertos los actos reclamados
con base en el examen de dicho informe.”

CUARTO. Oportunidad de la demanda.

Por lo que respecta al acto que por esta via se reclama,
debe decirse, que no hay término para la presentacion de
la demanda de amparo, pues se trata de un acto de
abstencion por parte de las autoridades responsables, el
cual puede reclamarse en cualquier tiempo, ademas, el
término razonable de que habla el precepto Constitucional
no esta definido en forma precisa, por lo que, no puede
tomarse como base ningun dia para iniciar el término para
computar la oportunidad de la demanda, ni puede
obligarse a nadie, tratandose de abstenciones, a que
promueva el amparo antes de que estime que hacerlo
conviene a su derecho; por tanto, la demanda se
encuentra presentada en tiempo, sin encontrarse sujeta al
término que sefiala el articulo 17 de la Ley de Amparo.

FORMA B-1
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Resulta aplicable la tesis numero 111.50.C.21 K, emitida por
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, publicada en la pagina 1451, Tomo XXI, Mayo de
2005, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

“DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA
INTERPONERLA TRATANDOSE DE ACTOS
NEGATIVOS Y OMISIVOS. En los primeros la autoridad
se rehusa o rechaza expresamente obrar a favor de la
pretension del gobernado; en tanto que en los omisivos se
abstiene de contestar la peticion del particular ya sea en
forma afirmativa o negativa. En ese contexto, se afirma
gue contra los actos negativos si corre el término que
prescribe el articulo 21 de la Ley. de Amparo, en la medida
de que el gobernado resiente una afrenta con la actitud de
la autoridad de no complacerlo en los términos que éste
pretende, situacion que se consuma en el instante de la
negativa y es lo que da la pauta para establecer, a partir
de que se tenga conocimiento del mismo, el plazo a que
alude el referido precepto; lo que no sucede con los actos
omisivos, puesto que la abstencién de actuar por parte de
la autoridad, que es lo que produce el perjuicio, no se
consuma en un solo evento, sino que se prorroga en el
tiempo de momento a momento, razén por la cual en esta
clase de actos no corre el término de referencia.”

QUINTO. Analisis de causales de improcedencia.

Establecida la existencia del acto fijado en el considerando
segundo, se impone analizar la procedencia del juicio de
amparo, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, ya sea que lo hagan valer las partes o
gue este organo jurisdiccional lo advierta de oficio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley de
Amparo.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del epigrafe: “lIMPROCEDENCIA.”

Asi como la jurisprudencia VI.20.J/209, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en
la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
tomo 55, pagina 51, julio de mil novecientos noventa y
dos, que dice:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. AUN CUANDO LA
RESPONSABLE ADMITA LA EXISTENCIA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS.- La circunstancia de que las
responsables admitan la certidumbre de los actos
reclamados no impide a los organos del Poder Judicial
Federal que conozcan de los juicios de amparo, analicen
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las causas de improcedencia, pues admitir lo contrario
seria tanto como prascribir la operancia de las causas de
improcedencia, dado que para que estas se actualicen es
necesario que previamente se encuentren probados los
propios actos que se tachen de inconstitucionales.”

En ese tenor, quien resuelve estima fundada la causa de
improcedencia que advierte el Director General de
Asuntos Juridicos  de la Secretaria General de
Gobierno, en representacion de la autoridad responsable
Gobernador Constitucional del Estado que prevé el
articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, en
relacién con el articulo 107, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
considera que la omisibn que se le reclama no es
reparable a través del juicio de amparo, dado que no es
posible juridicamente obligarlo a que colme la falta de
previsibn en esa materia, porque ello implicaria dar
efectos generales a la ejecutoria, pues la reparacion
constitucional entranaria obligarla a emitir una
redistribucion de recursos mediante la realizacion de un
acto legislativo aplicable a todos los gobernados vy
autoridades cuya actuacion tuviera relacion con el
presupuesto de egresos, y no solo respecto de los
quejosos, lo que resultaria apartado del principio de
relatividad de las sentencias de amparo.

En efecto, el articulo 61, fraccion XXIll de la Ley de
Amparo, previene lo siguiente:

“Articulo 61. El juicio'de amparo es improcedente:

[..]

XXIIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

Por su parte el articulo 107, fraccién Il, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en
materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

[..]

ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si

FORMA B-1
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procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda...”.

En este contexto, la fraccion XXIII transcrita en parrafos
gue anteceden, a diferencia de las veintidés fracciones
gue le preceden, por si misma no alberga algin motivo de
improcedencia de objetiva constatacion del juicio de
amparo, lo cual se debe a que el legislador no podia
prever en forma casuistica todas las causas de
inejecutabilidad de la accion Constitucional; por eso, para
no pasar por alto alguna disposicion legal que debiera
tomarse en consideracion cuando formulé los supuestos
de improcedencia, hizo culminar tal enumeracion con una
regla como la que estatuye la fraccion que se analiza, la
gue ciertamente es justificada, puesto que existen causas
0 motivos que tienen como resultado la ineficacia del
ejercicio de la accién Constitucional de amparo y que
derivan de los mandatos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 0, en su caso,
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
citada Norma Suprema.

Por su parte, el articulo 77, de la Ley de Amparo dispone:

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omisién, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el
amparo, el juzgador debera determinar con precision los
efectos del mismo, especificando las medidas que las
autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el
goce del derecho. (...)".

Luego, de los preceptos legales y Constitucionales
transcritos, se advierte, que las sentencias que se
pronuncian en el juicio de amparo sélo se ocuparan de los
guejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la controversia, lo que en la
doctrina se conoce como el principio de relatividad de las
sentencias de amparo.
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De acuerdo con esa disposicion constitucional, las
sentencias que se dicten en el juicio de amparo
Unicamente se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado y el amparo que, en su caso, se otorgue, debe
limitarse al caso especial sobre el que verse la
controversia; de donde se deduce que las sentencias
dictadas en el juicio de amparo no pueden tener efectos
generales.

Habida cuenta, que el juicio de amparo debe tener
siempre una finalidad practica y no ser medio para realizar
una actividad meramente especulativa, por tanto, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que
en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la
parte quejosa, pueda producir la restitucion a la parte
agraviada en el pleno goce del derecho fundamental
violado, de manera que se restablezcan las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo, o cuando sea de
caracter negativo (o0 constituya una abstencion), se obligue
a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar el derecho humano de que se trate y a cumplir,
por su parte, lo que el mismo derecho exija.

llustra lo anterior: la jurisprudencia numero P./J. 90/97,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 9, Tomo VI, Diciembre de
1997, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro 197245,
gue a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA" DEL JUICIO DE AMPARO. SE
ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD
JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS EFECTOS
RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA
QUE, EN SU CASO, SE DICTE. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la
tesis de jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina
297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion de 1975, con el texto siguiente:
"SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas
al estado que tenian antes de la violacién de garantias,
nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él
se deriven."; y en virtud de que el juicio de garantias debe
tener siempre una finalidad practica y no ser medio para
realizar una actividad meramente especulativa, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que
en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la
parte quejosa, pueda producir la restituciéon al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, de
manera que se restablezcan las cosas al estado que

FORMA B-1
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guardaban antes de la violacion cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo, o cuando sea de caracter
negativo (0 constituya una abstencion), se obligue a la
autoridad responsable a que obre ‘en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija.”

En este sentido, el juicio de amparo constituye un sistema
de control Constitucional, de modo que una eventual
sentencia que en su caso conceda la proteccion de la
Justicia Federal, circunstancia pretendida por el solicitante
del amparo, transgrediria los principios que rigen el juicio,
de ahi que la accion constitucional se torna improcedente.

Asi, en la especie, como quedé precisado, la parte
agraviada reclama del Congreso del Estado y otra
autoridad, la omisién de asignar recursos de forma directa,
ordenada, etiquetada y suficiente que corresponde
legalmente al Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de San Luis Potosi, para su adecuado funcionamiento en
el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afo
dos mil diecinueve.

En efecto, se trata de una omision normativa, pues la
legislacion citada contiene disposiciones generales,
Impersonales y abstractas.

En este sentido, debe decirse que el presupuesto de
egresos de esta Entidad Federativa, es una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados del Congreso Local,
prevista en el articulo 53, de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, que tiene como objetivo
fundamental el ordenamiento del gasto publico, mediante
la distribucion y asignacion de un determinado monto de
recursos, estimado con base en los ingresos que se
obtendran por la recaudacion de impuestos y la obtencion
de derechos, lo que lo constituye un acto formalmente
legislativo pero materialmente administrativo, que proviene
de una colaboracion del Poder Ejecutivo que lo proyecta a
la Camara de Diputados local que lo aprueba.

Ahora bien, la omision a la que se hace referencia no
puede ser materia de estudio en el juicio de amparo, pues
dadas las caracteristicas del mismo, en caso de que los
motivos de disenso resultaran fundados, no seria posible
obligar al Congreso del Estado a reparar tal omision
normativa; es decir, a emitir un nuevo precepto que
incluya en el mismo lo que la parte quejosa considera que
debe ser incluido.

Efectivamente, si se obligara a reparar una omision
normativa como la mencionada, primero tendria que
establecerse que el amparo es procedente, en seguida
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gue dicha omisién existe, la que puede obedecer a falta de
prevision voluntaria o involuntaria de legislador, es decir a
negligencia y no se limitaria a asignar una cantidad de
dinero para éste, pues ello implicaria una redistribucién de
recursos, mediante la realizacion de un acto legislativo con
caracteristicas generales, abstractas y permanentes.

En efecto, el juzgador se encuentra facultado para analizar
si los efectos de una eventual concesion de la proteccion
de la Justicia Federal pueden ejecutarse, a fin de restituir
a la parte quejosa en el derecho que aduce transgredido,
por eso constituye un motivo de improcedencia que esa
restitucion resulte inalcanzable, como acontece cuando
para ello se violan los principios rectores del juicio de
amparo, como lo es el de relatividad que rige las
sentencias en la materia, previsto en el articulo 107,
fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se estima que de concederse la
proteccion federal a los quejosos para que se legisle en la
materia que nos ocupa, traeria como consecuencia darle
efectos generales a la sentencia que al respecto se dicte,
transgrediéndose con ello los principios rectores del juicio
constitucional, como:-se menciono el de la relatividad de
las sentencias.

Ello es asi, porque la reparacion constitucional llevaria
como consecuencia la creacion de una nueva norma, la
gue vincularia no solo a la parte peticionaria del amparo
sino que seria de carécter general, puesto que a través de
la actividad legislativa se crean reglas generales,
abstractas y permanentes, que se aplican a la totalidad de
los gobernados y a todas las autoridades.

Apoya lo anterior la tesis numero P. CLXVIII/97, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 180, Tomo VI, Diciembre de 1997,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con ntimero de registro 197222, que a la letra dice:

“LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE
AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL
LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O
DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL. Respecto de la omision
del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato
constitucional de expedir determinada ley o de reformar la
existente en armonia con las  disposiciones
fundamentales, es improcedente el juicio de garantias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con lo establecido
en los articulos 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada
legislacion ordinaria, en virtud de que, segun el principio
de relatividad que rige en el juicio de amparo, la sentencia
gue en éste se dicte serd siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
gueja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley
0 acto que la motivare, lo que impide que una hipotética
concesion de la proteccion federal reporte algun beneficio
al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad
legislativa a reparar esa omision, es decir, a legislar, pues
esto seria tanto como pretender dar efectos generales a la
ejecutoria, ya que la reparacion constitucional implicaria la
creacion de una ley que es una regla de caracter general,
abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al
peticionario de garantias y a las autoridades sefialadas
como responsables, sino a todos los gobernados vy
autoridades cuya actuacién tuviera relacion con la norma
creada, lo que es inconcuso resultaria apartado del
principio de relatividad enunciado.”

Asimismo, la jurisprudencia numero 2a./J. 36/2012 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion publicada en la pagina 1060, Libro
VII, Abril de 2012, Tomo 2, del  Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con nimero de
registro 2000584, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE
AMPARO Sl EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LOS
EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA
PROTECTORA PROVOCARIAN TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. La técnica del juicio de
amparo permite desarrollar un ejercicio de previsibilidad
sobre los efectos de una eventual sentencia protectora,
con el proposito de visualizar si'la restitucion del quejoso
en el goce del derecho violado se podria alcanzar, pues
careceria de légica y sentido practico el analisis del acto
reclamado, si anticipadamente se logra prever que la
declaratoria  de inconstitucionalidad no  tendria
ejecutividad, como ocurre cuando se advierte que si se
concede la proteccion federal, sus efectos vulnerarian
normas o principios rectores del juicio de amparo, casos
en los cuales la accidn intentada resulta improcedente. En
tales términos, si el juzgador observa que la sentencia
estimatoria que llegara a dictar tendria efectos mas alla
del caso concreto enjuiciado y, por tanto, generales, ello
provoca la improcedencia del juicio en términos del
articulo 73, fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, en
relacion con los numerales 76 y 80 (este Ultimo
interpretado en sentido contrario), de ese mismo
ordenamiento y con el articulo 107, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
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su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2011, y de acuerdo con
el articulo tercero transitorio del propio decreto de
reformas), en tanto que la decision de inconstitucionalidad
beneficiaria también a sujetos distintos del quejoso,
situacion que provocaria transgresion al principio de
relatividad que rige el dictado de las sentencias de
amparo, lo que a su vez implicaria que la restituciéon en el
goce del derecho violado llegara al extremo de
desencadenar consecuencias contrarias a la naturaleza
del juicio de amparo y, por ende, a la regularidad
constitucional que busca preservar.”

De ahi que, se estime que al no conseguirse cumplir con
la finalidad practica del juicio de amparo, esto es, que en
la presente sentencia no se pueda producir la restitucion a
la parte quejosa’ en el pleno goce de los derechos
fundamentales violados, de manera que se restablezcan
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
cuando el acto reclamado es de caracter positivo, u
obligue a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar los derechos humanos transgredidos.

Afirmacion que sustenta la tesis numero 2a. VIII/2013
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 1164,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, del Semanario
Judicial de la Federacién'y su Gaceta, Décima Epoca, con
namero de registro 2002843, que a la letra dice:

“OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL
ARTICULO 73, FRACCION XVIII, DE LA LEY DE LA
MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107,
FRACCION 1l, PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El precepto constitucional citado, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2011, dispone que las
sentencias pronunciadas en el juicio de amparo sélo se
ocupardn de los quejosos que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en
el caso especial sobre el que verse la demanda, de donde
deriva que respecto de dichas sentencias aun prevalece el
principio de relatividad, dado que no pueden tener efectos
generales. En congruencia con lo anterior, en términos del
articulo 73, fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, en
relacion con el articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de
la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de
amparo contra una omision legislativa, pues de
concederse la proteccion constitucional al quejoso, el
efecto seria obligar a la autoridad legislativa a reparar la
omision, dando efectos generales a la ejecutoria, lo cual
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implicaria la creacion de una ley, que constituye una
prescripcion general, abstracta y permanente, que
vincularia no sélo al promovente del amparo y a las
autoridades sefaladas como responsables, sino a todos
los gobernados y autoridades cuya actuacion tuviera
relacion con la norma creada. No es obstaculo a lo
anterior, la circunstancia de que el articulo 107, fraccién Il,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad
de declarar la inconstitucionalidad de una norma con
efectos generales, toda vez que esa declaracion debe
emitirse en un procedimiento especifico por parte de este
Alto Tribunal, sin que sea posible adoptar una decision de
tal naturaleza en un caso concreto; maxime que el
procedimiento para la declaratoria general de una norma
se refiere a normas existentes y no a omisiones
legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el
articulo 103, fraccién |, constitucional, establezca que los
Tribunales de la Federacion _conoceran de toda
controversia suscitada por normas generales, actos u
omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos, ya que dicho precepto no contempla la
posibilidad de que puedan reclamarse omisiones
legislativas, dado que opera la limitante prevista en el
referido articulo 107, fraccion |, parrafo primero, en el
sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de
amparo no pueden tener efectos generales.”

Asi como, la tesis namero 1V.30.A.22 K (10a.), emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, visible en la pagina 2418, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo lll, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro
2005755, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE
ACTUALIZA DE FORMA INDUDABLE Y MANIFIESTA SI
PRETENDE RECLAMARSE UNA OMISION
LEGISLATIVA, EN TANTO QUE LA EVENTUAL
RESTITUCION QUE HABRIA DE OTORGARSE AL
QUEJOSO EN SUS DERECHOS IMPLICARIA DAR
EFECTOS GENERALES A LA SENTENCIA, LO CUAL
PROSCRIBE EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD QUE LA
RIGE, AUN CUANDO EL QUEJOSO ADUZCA QUE EL
ACTO IMPUGNADO TRANSGREDE UN INSTRUMENTO
INTERNACIONAL. La figura de la improcedencia
constituye un impedimento para que la accion de amparo
alcance su objetivo. En esa virtud, el juzgador se
encuentra facultado para analizar si los efectos de una
eventual concesion de la proteccion de la Justicia Federal
pueden ejecutarse, a fin de restituir al quejoso en el
derecho que aduce transgredido. Asi, constituye un motivo
de improcedencia que esa restitucion resulte inalcanzable,
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como acontece cuando para ello se violan los principios
rectores del juicio de amparo, como lo es el de relatividad
que rige las sentencias en la materia, previsto en el
articulo 107, fraccion ll, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido,
dicha improcedencia se actualiza de forma manifiesta e
indudable si pretende reclamarse una omision legislativa,
en tanto que la eventual restitucibn que habria de
otorgarse al quejoso en sus derechos implicaria dar
efectos generales a la sentencia, lo cual proscribe el
principio de relatividad mencionado, aun cuando el
guejoso aduzca que el acto impugnado transgrede un
instrumento internacional, pues en virtud del reclamo
mencionado, no pueden soslayarse las instituciones
procesales existentes en el derecho interno, como son los
principios rectores de este medio extraordinario de
defensa.”

Consecuentemente, al haberse actualizado de manera
notoria 'y manifiesta la causa de improcedencia
contemplada en el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de
Amparo, en relacion con el articulo 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deviene incontrovertible que procede Sobreseer en el
juicio con apoyo en el diverso numeral 63, fraccion V, del
ordenamiento legal invocado.

Resulta aplicable por identidad de razon la tesis nimero
IX.10.5 A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito, publicada en la pagina 2620, Libro
XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con
namero de registro 2004534, que a la letra dice:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LA RELATIVA A
DESTINAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION, UNA PARTIDA PARA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE
APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS. El presupuesto de egresos
de la Federacion ordena el gasto publico mediante la
distribucién 'y asignacion del erario; por ende, la
reparacion de la omision de destinar una partida para el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, no se
limitaria a asignar una cantidad de dinero para éste, pues
ello implicaria una redistribucion de recursos, mediante la
realizacion de un acto legislativo con caracteristicas
generales, abstractas y permanentes, lo que es
legalmente imposible mediante el juicio de amparo, por lo
gque éste es improcedente contra dicha omision legislativa,
conforme al articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la

FORMA B-1
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado a contrario sensu.”

Y, la tesis emitida por la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 998, Tomo CXVII, del Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, con nimero de registro
804946, que a la letra dice:

“PODER JUDICIAL FEDERAL. FACULTADES DEL. El
Poder Judicial de la Federacion, al decidir el juicio
constitucional, no puede sustituir su criterio al del
Congreso de la Unién y menos el del Poder Constituyente,
anico que no tiene fronteras. Solo esta capacitado para
restablecer el imperio de la Constitucion General de la
Republica, cuando aparezca conculcado por un acto de
autoridad o por una ley, sin hacer declaracion general
alguna que tenga efectos trascendentales.”

Por otra parte, no se soslaya que al rendir su informe
justificado respectivamente las autoridades responsables,
hacen valer diversas causas de improcedencia; sin
embargo, con independencia de la preferencia que
pudiera tener el estudio de algunas de ellas, lo cierto es
gue basta la acreditacion de una sola para sobreseer en el
juicio de amparo.

Resulta aplicable la jurisprudencia numero 2a./J. 54/98,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 414, Tomo
VIII, Agosto de 1998, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de
registro 195744, que a la letra dice:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA
SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Al quedar
demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
gue debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra
causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucién.”

Al decretarse el sobreseimiento en el presente asunto,
guien resuelve se encuentra juridicamente imposibilitado
para realizar el estudio de los conceptos de violacion
planteados, pues la simple actualizacion de algun motivo
que haga improcedente el juicio de amparo, impide
pronunciarse sobre cualquier cuestion que atafia al fondo
de la litis constitucional, ya que la consecuencia del
sobreseimiento es precisamente poner fin al juicio sin
resolver la cuestion de fondo.
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Resulta aplicable la jurisprudencia nimero 509, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion visible en la pagina 335, del Tomo VI, Parte SCJN,
Apéndice de 1995, Séptima Epoca, que dice:

‘SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa
agravio la sentencia que no se ocupa de los
razonamientos tendientes a demostrar la violacion de
garantias individuales por los actos reclamados de las
autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.”

Finalmente, no es factible hacer pronunciamiento alguno
respecto del alegato ministerial hecho valer en el
pedimento ******* de la Representante Social de la
Federacion adscrita (fojas 23 y 24), dado que éstos no
forman parte de la litis en el juicio Constitucional.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia namero lll.10.A. J/1
(10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, visible en la pagina
2071, Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, que
a la letra dice:

“PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
NO ES OBLIGATORIO ATENDERLO EN LA
SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ElI 6rgano
jurisdiccional constitucional no esta constrefiido a atender
en su resolucion el pedimento del Ministerio Publico
Federal, porque la representacion social es parte en el
juicio de amparo;,.de ahi que su pedimento Unicamente
constituye una manifestacion que estd sujeta a la
apreciacion del acto reclamado que se realice en la
sentencia.”.?°

CUARTO. Agravios.
Los agravios son los siguientes:

“El natural al sobreseer el presente juicio de Amparo, viola
lo dispuesto en los numerales 61 fraccion XXIIl, 77, 107
fraccion I, que sefiala como fundamento de su fallo, toda
vez gque de lo que se encuentra probado en autos, no se
desprende fundamento alguno para el
SOBRESEIMIENTO, pues es especialmente relevante lo
gue informa al C. Juez la diversa responsable Congreso
del estado de San Luis Potosi, ya que esta autoridad
ADMITE como cierto el ACTO RECLAMADO, es decir,

20 Fojas 69 vta. a 83 vta. del juicio de amparo indirecto.

FORMA B-1
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admite que en el proceso Legislativo mediante el cual se
decreta la asignacion del presupuesto, se OMITIO haber
asignado recursos economicos para el funcionamiento del
Sistema estatal Anticorrupcion, a través del 6rgano de
gobierno del comité coordinador, abriendo por
consecuencia una completa falta de certeza juridica para
el funcionamiento de este organismo de manera
autonoma, desatendiendo con ello disposiciones
fundamentales de la Ley del sistema estatal
Anticorrupcion.

Asi también, qued6 de manifiesto que el ejecutivo del
estado OMITIO asignar de manera precisa estos recursos,
debido a que al establecer la distribucion del gasto
publico, solicitd la designacién de una partida para
actividades relacionadas con el combate a la corrupcion, y
solo de manera general, hizo esa asignacion a las
unidades administrativas dependientes del propio
ejecutivo que forman parte del sistema estatal
anticorrupcion, ocasionando un grave perjuicio también a
la sociedad en general.

Ello es asi, debido a que en la Ley del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del estado y Municipios de
San Luis Potosi, concretamente jen su articulo 4°, se
dispone que el GASTO PUBLICO comprende las
actividades que realizan los entes autbnomos, tal como es
el caso del Sistema estatal Anticorrupcién, a través de su
organo de gobierno y por conducto del Comité
Coordinador, figura sustentada y establecida en el articulo
124 Bis de la Constitucion Local; asi también en su
articulo 5° de la citada Ley, en donde se otorga autonomia
presupuestaria a los entes autonomos como el propio
sistema, y no de forma dependiente del presupuesto
programado por el ejecutivo, para las unidades
administrativas que participan en el comité coordinador del
sistema estatal anticorrupcion.

En consecuencia, de los propios informes se desprenden
elementos suficientes para tener por comprobada la
existencia del ACTO RECLAMADO, asi también, la
inconstitucionalidad del mismo, lo cual no justifica de
ninguna manera, la resolucién dictada mediante la cual se
SOBRESEE el Juicio de Amparo del cual se solicita su
revision.”.?1

QUINTO. Solicitud de ejercicio de la facultad de

atraccion.

No seran motivo de analisis las consideraciones en que se

21 Foja 3 a 3 vta. del expediente en que se actla.
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sustenta la sentencia recurrida ni los agravios expresados en su
contra, en virtud de que este Tribunal Colegiado, con fundamento
en el articulo 107, fraccion VIII, pendltimo parrafo, de la
Constitucion General de la Republica2 y en el numeral 85,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo®, considera que, dado el
interés y trascendencia del tema controvertido, debe ser remitido
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que determine
si estima procedente ejercer la facultad de atraccion respecto del

presente recurso de revision.

A fin de justificar el porgué de la anterior conclusion resulta
conveniente precisar que el Maximo Tribunal del pais conocera
solamente de aquellos casos que, por sus singularidades
intervencion

excepcionales y trascendentes, exijan de su

decisoria.

Asi, los conceptos de ‘“interés y trascendencia” que se
establecen en el pendltimo parrafo de la fraccion VIiI, del articulo
107 constitucional?*, como requisitos que justifican el ejercicio de
la facultad de atraccién por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para conocer de los recursos de revision, son de
indole juridica en cuanto estan orientados a calificar un asunto
gue por los problemas juridicos planteados, dada su relevancia,
novedad o complejidad, requieren de un pronunciamiento del
Méaximo Tribunal Constitucional del pais, de tal suerte que el

criterio que llegara a sustentarse en el asunto atraido repercutira

22 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VIII.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:... La Suprema Corte de Justicia, de
oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea
parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”.

23 “Articulo 85.-... El tribunal colegiado del conocimiento podra solicitar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que ejercite la facultad de atraccién, para lo cual expresara las
razones en que funde su peticién y remitira los autos originales a ésta, quien dentro de los
treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, procediendo en consecuencia en los términos del parrafo anterior.”.

24 |dem.
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de manera excepcionalmente importante en la solucién de casos

futuros.

Tales conceptos fueron definidos por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia

la./J. 27/2008, cuyo rubro y texto dicen:

“FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU
EJERCICIO. La facultad discrecional de atraccion es el
medio excepcional de control de la legalidad con rango
constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para atraer asuntos que, en principio,
no son de su competencia originaria, pero que revisten
interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de
establecer un criterio que sistematice y defina hacia el
futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y
tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de
caracter cualitativo y cuantitativo ‘para determinar si se
actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar los
conceptos "interés" e "importancia” como notas relativas a
la naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica como
extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y
reservar el concepto "trascendencia' para el aspecto
cuantitativo, para asi reflejar el caracter excepcional o
novedoso que entrafiara la fijacion de wun criterio
estrictamente juridico. Ademas, la trascendencia se deriva
de la complejidad sistémica que presentan algunos
asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto
es, aquellos que estan relacionados entre si de tal forma
gue se torna necesaria una solucion que atienda a las
consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi,
para ejercer la facultad establecida en el articulo 107,
fracciones V, inciso d), segundo pérrafo, y VIII, inciso b),
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio de
este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en
la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o
alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de
convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano
relacionados con la administracion. o imparticion de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente
reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafaria la
fijacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también
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a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”.?

Del citado criterio se desprende que las condiciones para el

ejercicio de la facultad de atraccidn, en términos generales, son:

a) La naturaleza intrinseca del caso, de manera que su
resolucién revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema; es decir, en la posible afectacion o alteracion de valores
sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado Mexicano, relacionados con la

administracion o imparticion de justicia; vy,

b) Que el caso revista un caracter trascendente reflejado en
lo excepcional o novedoso, que supondria la fijacion de un criterio
juridico relevante para su implementacion en casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos, a juicio de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal Colegiado, el
asunto de mérito redne los requisitos necesarios para solicitar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el ejercicio de la facultad

de atraccion, por las siguientes razones:

En efecto, el tema juridico central del asunto —de superarse
el tema de procedencia del juicio de amparo- consiste en
determinar la regularidad constitucional de la omision del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, ambos del Estado de San Luis
Potosi, de prever en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, la partida presupuestal necesaria para

el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Como hechos y circunstancias relevantes que se desprenden
de las constancias y actuaciones que obran en el juicio de

amparo indirecto, se considera pertinente destacar que los

25 Epoca: Novena Epoca. Registro: 169885. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril
de 2008. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 27/2008. Pagina: 150.
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H *kkkkk *kkkkkk *kkkk*k *k*k*% *kkkkk *kkk* *k*k*% * *k%k*%
quejosos

R ks wRREE por su propio derecho, en su caracter de

miembros numerarios del Comité de Participacion Ciudadana v,
ademas, el primero de ellos en su calidad de Presidente del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
solicitaron el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, contra
los actos del Gobernador y del Congreso, ambos del Estado de

San Luis Potosi, que hicieron consistir en:

“IV.- ACTOS RECLAMADOS
Se hace consistir en los siguientes hechos y omisiones:

Del Gobernador del Estado de San Luis Potosi,
reclamamos la omision de asignar el presupuesto legal
que corresponde y debe otorgar al Sistema Estatal
Anticorrupcién para el ejercicio fiscal del afio 2019, de
conformidad con el Articulo 28 en sus fracciones I, Il y
Il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi
como la presentacién del presupuesto de egresos
2019 ante el Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con la omision de la asighacion presupuestal sefialada
y que consideramos resulta inconstitucional y violatoria de
garantias constitucionales.

Del Pleno de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, reclamamos la aprobacién del
presupuesto de egresos 2019 presentado por el
Gobernador del Estado de San Luis Potosi, con la
omision de asignar a suficiencia el presupuesto legal
gue corresponde y debe otorgar al Sistema Estatal
Anticorrupcion para su debido funcionamiento legal
constitucional, del ejercicio fiscal del afo 2019 de
Conformidad con el Articulo QUINTO TRANSITORIO
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi.”.?®

En el capitulo de antecedentes de su demanda de amparo
los quejosos manifestaron, bajo protesta de decir verdad, lo

siguiente:

“1 - Los suscritos comparecientes a juicio constitucional de
garantias somos miembros numerarios del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién en ejercicio legal y vigencia de los

26 Fojas 2 a 3 del juicio de amparo indirecto.
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nombramientos que para el efecto nos fueron conferidos, y
cuya designacion obra publicada en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi; asi también, ******
Frewer - wwerr detenta el cargo en funciones de
Presidente del Comité Coordinador del propio sistema,
personalidad que acreditamos con la copia del Periédico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, en la cual fueron
publicados nuestros nombramientos, y la segunda
condicion descrita, con la copia certificada del acta de la
sesion de instalacion del Comité Coordinador, en la que
s e weex | fue electo como Presidente del

mismo.

2.- El dia 4 cuatro de enero del presente afio, conocimos
por los medios de comunicacion y en la pagina respectiva
del Congreso del Estado, el proyecto de presupuesto de
egresos 2019 presentado por el Gobernador del Estado de
San Luis Potosi al Congreso del Estado, esto a traves de
la publicacion del documento que se contiene agregado en
la gaceta parlamentaria de este ente legislativo. Y de su
lectura, nos dimos cuenta de que en ninguna parte se
contemplé asignar la partida presupuestal de los recursos
que por ley deben asignarse a suficiencia al Sistema
Estatal Anticorrupcion, para su debida integracion,
funcionamiento, y desarrollo de los programas y alcances
que la propia le encomienda y que ademas se integra el
sistema para su funcionamiento por mandado
Constitucional tal y como lo dispone la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

3.- La asignacion de presupuesto al Sistema Estatal
Anticorrupcion se completa en la Ley de la materia, razon
por la cual con fecha 11 once de octubre del afio 2018 dos
mil dieciocho, solicitamos al Congreso del Estado se
contemplara la asignacion de recursos en el presupuesto
de egresos 2019, esto a través de los escritos que en
copias con sello de recibido original, anexamos al
presente y con los cuales justificamos la necesidad de
contar con el presupuesto acorde y para el correcto, justo
y necesario desarrollo de los programas y actividades que
el sistema tiene encomendadas por el mandato de Ley.

4.- Sin embargo, el proyecto de presupuesto de egresos
2019 que les fue presentado por el Gobernador del
Estado, fue aprobado por la legislatura en comento, en
omision de la asignacion de los recursos que de forma
directa, ordenada y debidamente etiquetada, conforme a
derecho corresponde proveer por mandato de ley, esto en

FORMA B-1
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la sesion extraordinaria de fecha 3 tres de enero del

presente afio, y sin que se asignaran por tanto recursos

directamente etiquetados como dispone la ley al Sistema

Estatal Anticorrupcién, por lo cual consideramos que dicha

accion es violatoria de nuestras garantias como miembros

del sistema y por tratarse de un asunto de interés publico,

razon por la cual venimos a solicitar el amparo vy

proteccion de la Justicia Federal.”.?’

En sus conceptos de violacion los quejosos aducen, en
esencia, que los actos reclamados son violatorios de los derechos
reconocidos en los articulos 8°, 14 y 16 de la Constituciéon
General de la Republica®, en virtud de que las autoridades
responsables dejaron de cumplir con su obligacién de asignar los
recursos necesarios para la operatividad del Sistema Estatal
Anticorrupcion, tal como se ordena en el articulo 124 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi?® y en los numerales 18, primer parrafo, 27 y 28, fracciones

[, I 'y lll, asi como en el articulo Quinto Transitorio, todos de la

27 Foja 3 idem.

28 “Articulo 80.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.-
A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”.

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.-
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.- En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aln por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.- En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundara en los principios generales del derecho.”.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en.su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...”.

29 “Articulo 124 BIS.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es el conjunto de autoridades,
elementos, programas y acciones, que interactdan entre si, para el disefio, evaluacion de
politicas de educacién, concientizaciéon, prevencidn, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la promocion de la
integridad publica. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas: I. El Sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la
Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; del
organo interno de Control del Gobierno del Estado; por el Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; y el Presidente del Organismo Garante que establece el articulo 17
fraccion Il de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, y otro del Comité de Participacién Ciudadana, y Il. El Sistema
contard, a su vez, con un Comité de Participacién Ciudadana integrado por el nimero de
ciudadanos que establezca la normatividad aplicable, que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion. y
seran designados en términos de la legislacién correspondiente.”.
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Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi.3°

Sostienen que lo anterior es asi porque el Congreso del
Estado no cumplié con su obligacion de realizar las acciones
necesarias para efecto de que el Poder Ejecutivo del Estado
proveyera los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes a los Organos que se crean en materia de
hechos de corrupcion y que, por tanto, al no haberse incluido la
asignacion de recursos. para la operatividad del Sistema Estatal
Anticorrupcion en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve; se violaron los citados preceptos vy, por

ende, se vulneraron sus derechos, asi como el interés publico.
A su demanda de amparo los quejosos anexaron:

(i) Impresién de la edicion extraordinaria del Periodico Oficial
del Estado correspondiente al seis de julio de dos mil dieciocho,
relativa al acta de toma de protesta del Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, en el que

kkkkkk kkhkkk*k kkkkk *kkhkkk khkkkk *kkkkk

aparecen los quejosos
R ek ek Rk como miembros numerarios de dicho

Comité;

(i) Copia certificada del acta de instalacion del Comité

30 “Articulo 18. El cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana sera de
caracter honorifico por lo que no recibiran retribucion alguna por su ejercicio, garantizando
asi la objetividad e imparcialidad en su desempefio. La Secretaria Ejecutiva les proveera
los recursos humanos y materiales indispensables para el desempefio de sus
funciones...”.

“Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia
técnica asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 124 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosiy la presente Ley.”.

“Articulo 28. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por: I. Los
bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el desempefio de sus
funciones; 1l. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis Potosi, y lll. Los demas bienes que, en su caso, le sean
transferidos bajo cualquier otro titulo...”.

“QUINTO. EI Congreso del Estado realizara las acciones necesarias para efectos de
que el Poder Ejecutivo del Estado provea los recursos humanos, financieros y
materiales correspondientes a los drganos que se crean en materia de hechos de
corrupcion. El presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de servicios
personales, materiales y suministros, asi como de servicios generales necesarios
para cumplir con sus funciones.”.
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Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de veintiocho de
agosto de dos mil dieciocho, en la que, entre otras cuestiones, se
llevd a cabo la declaratoria de instalacion solemne de dicho
Comité, el cual es presidido por el quejosg ****** Frswwes
como representante del Comité de Participacion Ciudadana y, por
ministerio de ley, como Presidente del Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion; vy,

(iii) Dos oficios recibidos en las oficinas de la legislatura
estatal el quince de octubre de dos mil dieciocho, suscritos por el
quejosg FrFERE RRemmeR xR en su-caracter de Presidente del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, dirigidos
al Diputado Presidente de la Junta de Coordinaciéon Politicay a la
Diputada Presidente de la Mesa Directiva, ambos del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, a través de los que presenté el
proyecto de presupuesto para el inicio de los trabajos del Sistema
Estatal Anticorrupcion, a fin de que fuera incluido en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio dos mil
diecinueve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Quinto

Transitorio de la ley respectiva.3!

A dichos oficios se anex6 el siguiente documento, cuya

imagen digitalizada se inserta a continuacion:

r — s e |
=
1
=
PRESUPUESTO OPERATIVO INICIAL PARA EL ARRANQUE DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE SLP
AREA: COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA MUNICIPALES Hoja No. 1
Partida Mensual t Anual Anual por partida
Recursos Materiales
6 Vehiculos 5 185,000.00 $ 1,110,000.00
Mantenimiento trimestra 1 s 5,000.00 % 300,000.00
Combustibles $ 1,000,000.00
& Equipo de computo atil $ 2000000 $ 120,000.00
& Equipo de computo $ 10,000.00 $ 60,000.00
4  4,00000 3 20,000.00
$ 2500000 % 50,000.00
s 5,000.00 $ 300,000.00
$  1,00000 3 12,000.00
s 2,333.33 S 28,000.00
$ 100,000.00 $ 1,200,000.00
$ 10,000.00 $ 120,000.00
Materiales de oficina S 2500000 S 260,000.00
Coffe brakes oficinas $ 30,000.00 3 360,000.00
R $ 4,940,000.00
Publicidad -
. Difusion Medios
Radio $ 50,000.00 3 600,000.00
Diarios $ 50,000.00 % 600,000.00
™ $ 50,000.00 $% 600,000.00
Impresos
Volante: $ 10,000.00 3% 120,000.00
Posters % 10,000.00 % 120,000.00
% 2,040,000.00
///’
s
L %k
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-~ ¢ ! ¥ Hoja No. 2
Partida Mensual i .7 "Anual por partida
+ Recursos Humanos T

. 1 Secretario Tecnico S 70,000.00 S 840,000.00
3 secretaria S 4500000 S 540,000.00
5 Asistentes Miembros Numerarios $100,000.00 $ 1,200,000.00
1 Asistente limpieza S 10,00000 S 120,000.00
Apoyo para Actividades de Miembras arles CPC $ 350,000.00 $ 4,200,000.00
Apoyo economico para miembros supernumerarios CPC $ 50,000.00 $  600,000.00

$ 7,500,000.00

Foros locales y regionales

Espacios S 20,000.00 5 240,000.00
Mobiliario $ 15,000.00 $ 180,000.00
estrado $ 20,000.00 $ 240,000.00
Seguridad y logistica eventos 4 1500000 §  180,000.00
Papeleria del evento S 15,000.00 S 180,000.00

$ 1,020,000.00
Programa creacion CPC Municipales 58 $ 50,000.00 $ 2,900,000.00
Mantenimiento programas CPC Municipales 58 $ 200,000.00 $ 11,600,000.00

$ 14,500,000.00

Gran total $ 30,000,000.00

SES—
32

Al rendir su informe justificado el Congreso del Estado de
San Luis Potosi, después de invocar la causa de improcedencia
relacionada con la falta de expresion de conceptos de violacion,
acepto la existencia de los actos reclamados, en lo atinente a la
aprobacion del presupuesto de egresos para el afio dos mil
diecinueve, presentado por el Gobernador del Estado, y sostuvo
la constitucionalidad de su actuar al sefialar que si bien el articulo
Quinto Transitorio de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
San Luis Potosi®, le impone la obligacion de realizar las acciones
necesarias para efecto de que el Poder Ejecutivo del Estado
provea los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes a los Organos que se crean en materia de
hechos de corrupcion; sin embargo, adujo que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 9°, fraccion |, y 18 de la referida
legislacion#, le correspondia al Comité Coordinador elaborar su

programa de trabajo anual mientras que la Secretaria Ejecutiva

32 Foja 12 a 12 vta. del juicio de amparo indirecto.

33 [dem.

34 “Articulo 9°. EI Comité Coordinador tendra las siguientes facultades: |. Elaborar su
programa de trabajo anual;...”.

“Articulo 18. El cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana sera de caracter
honorifico por lo que no recibiran retribuciéon alguna por su ejercicio, garantizando asi la
objetividad e imparcialidad en su desempefio. La Secretaria Ejecutiva les proveera los
recursos humanos y materiales indispensables para el desempefio de sus funciones...”.
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debia proveerles los recursos —humanos y materiales
indispensables para el desempefio de sus funciones y entre sus
facultades se encontraba, precisamente, la de elaborar su
programa anual de trabajo, el cual, afirma, no fue acomparfiado al
momento de la aprobacion del presupuesto de egresos del
Estado.

Asimismo, la referida autoridad responsable indico que en la
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2019, se establecié la distribucidén del gasto publico que realizan
los ejecutores del gasto -en términos de los articulos 3°, fraccion
XL, y 4° de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi®-, para lo
cual se asignaron programas presupuestarios, dentro de los que,
afirmd, se advierte que en lo concerniente al “Eje Rector 5 San
Luis con Buen Gobierno” del Plan Estatal de Desarrollo, que
contempla, entre otras cosas, lo atinente a la operatividad del
Sistema Estatal Anticorrupcion, le fue asignado un importe anual

presupuestario.

Cabe precisar que la legislatura seialada como responsable
no anexdé documento alguno a su informe justificado; sin
embargo, de la edicion extraordinaria del Periddico Oficial del
Estado correspondiente al diez de enero de dos mil diecinueve,

en la que se publicé la Ley del Presupuesto de Egresos del

35 “Articulo 3°. Para efectos de este Ordenamiento se entiende por:... XLIIl. Presupuesto
de egresos: documento que establece la distribucion del gasto publico para un ejercicio
fiscal, aprobado por el Congreso del Estado para el caso del gasto estatal, y por el cabildo
en el caso del gasto municipal;...”.

“Articulo 4°. El gasto publico comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente,
Subsidios y Transferencias, Inversion Fisica, Inversion Financiera, Deuda Publica, asi como
responsabilidad patrimonial, que realizan los siguientes ejecutores del gasto: |. El Poder
Ejecutivo del Estado, sus dependencias y entidades; Il. El Poder Legislativo; Ill. EI Poder
Judicial; IV. Los entes autdbnomos; V. Los municipios y sus organismos, y VI. Los
organismos intermunicipales.- Los ejecutores del gasto antes sefialados estan obligados a
rendir cuentas por la administracion de los recursos publicos en los términos de este
Ordenamiento y demas disposiciones aplicables.- Las disposiciones presupuestarias y
administrativas fortaleceran la operacion y la toma de decisiones de los ejecutores del
gasto, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el ejercicio del gasto, el costo de
la fiscalizacion, y la obtencién de los resultados en los programas y proyectos.- Los
ejecutores del gasto contaran con unidades de administracién, encargadas de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar el ejercicio del gasto publico.”.
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Estado para el ejercicio fiscal 2019, se advierte las referencias al
Sistema Estatal Anticorrupcion a que alude la responsable, cuya

imagen digitalizada se inserta a continuacion para mayor

ilustracion:

JUEVES 10 DEENE
EDICION E
300

Pranoe Sa n LU IS

' PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Lzs leyes y demas disposiciones son de observanda obligatoria por el solo hecho de publicarse en este Periodico. |

2019, “Ano del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguinaga "
[ |
ud o
INDICE

pode:'{,.gi‘su"go del Estado

Decra 0051~ Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Eje

Fiscal 2019. i
Indg a izados de conformidad al Articulo Quinto’

-
I
=
e ~

Responsable: [ PERFECTO AMEX
FRACC. 1) MA|
SECRETARIA GENERALDE GOBIERNO [ <y uis POTOS!,
Director: mww

OSCARIVAN LEON CALVO [§ sacrecriade fimsns
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San Luis JUEVES 10 DE ENERD DE 2019 b1

mﬂwﬂ-ﬂ

Tambign convergen programas de coordinacidn interinstitucional con los municipios del Extado que promueven |a gestion de
maneja y disposicidn de residuos sdfidos urbanos, conforme & la normatividad vigente. 3e apoyan acciones para aplicar la
normatividad en el manejo eficaz y disposicidn de residuos peligrass.

Exizte una orientacidn de programas vinculztorios con la agenda de cambia climético, con |3 participacidn de loz municipios
y los sectores de la sociedad, esto permite articular planes de accion e impulsar 13 investigacidn. En este contexto, 52 trabaja
para mitigar los efectos del cambio climatico con acciones que aumenten las oportunidades de desarrollo, la innovacidan
tecnoldgica y &l uso de energias limpias. En total 4 dependencias y entidades integran |3z metas y logros del Eje 3.

B.i4  Eje Rector 4: San Luis Seguro.
Alcances:

En este Eje se articulan programas para fortalecer la coordinacidn interinstitucional y de colaborzcidn con la ciudadania para
reducir la inzeguridad & impulsar |z profesionalizacidn de las fuerzas de seguridad. Las acciones vinculantes que se gestionan
y promueven consalidan la infraestructura institucional y los protocolos de actuacidn policial, modernizando los procesos
para afrontar los retos de seguridad publica.

En procuracidn de justicia, los programas tienden 3 garantizar un Sistema deJusticia Penal Acusatorio eficaz, expedito,
imparcial y transparente; las acciones vinculantes tienen la finalidad de erradicar 3 corrupcidn y |a impunidad en 13 investigacidn
y persecucion de delitos.

5e coordinan programas y acciones que fortalecen el sistema penitenciario estatal y las medidas de prevencion para menores
infractores, mejorando |as instalaciones, eguipamiento y operatividad delos centroz de reclusidn para que existan condiciones
para una reinsercion social productiva; se ejecutan acciones para dar respuesta a |a politica integral de prevencidn de la
violencia y 1a delincuencia con énfazis en grupos de alta vulnerabilidad social, generando los mecanizmos gue brinden a poyo
a lag victimas que acuden ante |3 autoridad a hacer valer sus derechos.

Para salvaguardar la integridad de las personas y su patrimonio ante contingencias naturales o provocadas en la Entidad, se
desarrollan programas y acciones que impulsan el dizefio, operacidn y evaluacidn de estrategias de gestidn integral de riesgos,
ademés de promover |3 culturs del autocuidado v la organizacidn comunitaria en materia de proteccion civil. En total B
dependencias y entidades, y un organizmo autdnoma conforman las metas v logros del Eje 4.

B.15 Eje Rector 5: San Luis con Buen Gobierno.
Alcances:

En este Eje e articulan programas para consolidar el sistema demaocratico de la Entidad y fortalecer la gobernabilidad; esto ha
sido posible mediante acciones de interlocucion con las diferentes fuerzas politicas y organismaos de la sociedad civil. Las
acciones vinculantes de los programas aplicados contribuyen 3 la prevencidn y combate a la corrupcidn; lo realizado al
momento ha fortalecido laz capacidades institucionales y |a operatividad del nueve Siztema Estatal Anticorrupcidn, mediante
esquemas de auditoria y fiscalizacidn.

Mediante programas de eficiencia recaudatoria, fiscalizacidn y azistencia al contribuyente e han incrementado las fuentes de
ingresas propios; los bienes y servicios creados para la modernizacidn y el control del crecimienta del gasto corriente permiten
conducir con responsabilidad y transparencia las finanzas pablicas, kemismo que administrar responsablemente |3 deuda
pablica, asegurands la salud financiera del Estado.

Se articulan programas que impulsan el models de coordinacidn fizcal ¥ responsabilidad hacendariz, aplicando principios de
legalidad, honestidad y eficacia; asimismo, s& dezarmallan acciones para alinear los ciclos presupuestarios de 3 Federacidn, el
Estado y los Municipios consolidande progresivamente una gestidn piblica estable y ordenada. Con la puesta en marcha del
programa Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacidn del Desempefio se asegura |a calidad del gasto
pablica.

En un esfuerzo por fortalecer los mecanizmaos de financiamiento que permiten dar viabilidad al proyecto de desarrollo del
Estado, se han articulado acciones con |3 participacion de los sectores publico, privado y social esto ha permitido |z ampliacidn
y concurrencia del financiamiento y aplicar mecanizmas que faciliten |3 transparencia en &l manejo de los recursos pablicos.

La importancia de los programas y proyectos que impulsan la innovacidn gubernamental nos ha permitido abrir el gobierno a
|a ciudadania, ampliar los canales de participacion v vigilancia de obras, trémites y servicios. La oferta programética permite
dar orientacidn y reforzar lzs acciones de difusidn, capacitacidn, atencidn de quejas y denuncias ciudadanas; al mismo tiempo
e a5egura la participacidn de las dependencias, entidades, municipios y sectores de la sociedad civil en la construccidn de
una Red por un Gobiernao Abierto.
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JUEVES 10 DE ENERD DE 2019 83

ANEXO11

ELEMENTOS PROGRAMATICOS RELEVANTES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIDS

PROGRAMA PRESUPLESTARID (Pp| [EJE RECTOR CABEZA DE SECTOR ¥ SECTORIZADAS
Cantraloria General del Estado
PP05.37 Prewencion y Combate a la Fiscala General del Estado

Sain Luts con Buen Goblermo

Cior rupchcin Auditaria Superiar del Estada
Comisicin Estatal de Garantl de Accese a la Infomackin Pablica
ALINEACICN AL PED 20152021 PROGRAMA SECTORIAL
Viertlenie o secton Programia:

5.2 Frevencion y Combate a [ Corrupcian

Objetivo estrabeglon:

& Promaver principios, vakares y oiterios de conducta o ks sersidares publicas.

& Disponar de los elementos instituckanales para la creackdn del Mueso Setema Estatal

Antocorrupcion, a5 como espuemas e audibaria y fiscalzacion.

Gohierna Ablerto, Honesta e Inpovadar
Wiskn:

Fortalecemas las acchones del sector poblio estatal para
transitar hiacla un nuevo models de gestidn que transtorma la
relacin  Gookerno-Sockedad, con  fundonarios  plblioos
proteskraizados, eficlentes y con principios v walones dticos,
que Impulsan la participackdn  dwdadana, transparench,
|innosacion v rendickin de cuentas, con medidas de prewenddn v
comibate a la corrupcsdn en la adminisiracidn pdblica del Estado.

IMPACTO EN DBIETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetive 16: Fromower sociedades pacificas e inclusivas para el desarmolie sastenible, tadlitar el acoeso a la |usticka para todos y crear Instituclones

eficaces, responsbles ¢ Incluskas 2 toa0s oS nivelos.

CLASIFICACION FUNCIONAL
Firalidad Fumgan Subfuncion
1. Goblerma 1.3 Coordinacion de ka Pelitic de Gobéerno 1.3.5 Otros
INMCADORES *
META
INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA RO DIMENSION merioDicpan | PROGRAMADA
2015
Tasa de Incidenca en | indicador de
Tasa Estrategion Eicacla Anual 5
Cormupchan | poskcion nackanal).
Tasa en actos de cormupciin [posiciin
. as Estrategico Eicacla Anual Fil
naclonal).
Porcentaje de avance en la
mplemenitacion del Sistema Estata Fancentas Estratdgico Hicacla LIH] 100%
Anthoormapcidn (SEA).

* inclicachoner de bk forme g djwuciin de! Pan Criztol de Deoormlie G2 2201

L. ‘¥incuizridn e jor Otjethes de Dveasrmala Soeesini e San L Porot| Ageman 2030, Subeombe Tambes -

Conueh Ceatsi de Fobianidn

{Contnia...

36 Consultable en http://apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx
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Por su parte, el Gobernador del Estado, al rendir su informe
justificado, negd la existencia de los actos reclamados y afirmé
gue el juicio de amparo resultaba improcedente porque, en el
caso, se actualizaban las causas de inejercitabilidad de la accion
de amparo previstas en el articulo 61, fracciones Xll (relativa a la
falta de interés juridico y legitimo de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion y del
Presidente del Comité Coordinador de dicho Sistema)3” y XXIII,
de la Ley de Amparo, esta ultima fraccion relacionada con el
numeral 108, fraccion VIII (por falta de expresion de conceptos de
violacion), de ese mismo ordenamiento legal®® y con el articulo
107, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion General de la
Republica (por violacion al principio de relatividad de las

sentencia de amparo).s°

Ademas, la citada autoridad responsable indico, al igual que
el Congreso del Estado, que en la Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, se establecio la
distribucion del gasto publico que realizan los ejecutores del gasto
-en términos de los articulos 3°, fraccion XLIII, y 4° de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad, Hacendaria del Estado vy

Municipios de San Luis Potosi*-, para lo cual se asignaron

37 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:...XIl. Contra actos que no afecten los
intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del
articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacion posterior al inicio de su vigencia;...”.

38 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:... XXIlI. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios
electrénicos en los casos que la ley lo autorice; en-la que se expresard:... VII. Los
conceptos de violacion.”.

39 LEY DE AMPARO

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:... XXIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... Il.- Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda....”.
40 [dem.
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programas presupuestarios, dentro de los que, afirmo, se advierte
que en lo concerniente al “Eje Rector 5 San Luis con Buen
Gobierno” del Plan Estatal de Desarrollo, que contempla, entre
otras cosas, lo atinente a la operatividad del Sistema Estatal

Anticorrupcion, le fue asignado un importe anual presupuestario.

En la sentencia recurrida el A quo decretdo el
sobreseimiento en el juicio, al considerar que, en el caso, se
actualizaba la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIll, de la Ley de Amparo*t, en relacion con el articulo
107, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion General de la
Republica*?, en virtud de que el acto reclamado consistente en la
omision de asignar recursos de forma directa, ordenada,
etiguetada y suficiente para el adecuado funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
no era reparable a través del juicio de amparo, dado que no era
juridicamente posible obligar a las autoridades sefialadas como
responsable a que colmaran la falta de prevision en esa materia,
porque ello implicaria dar efectos generales a la ejecutoria de
amparo, pues la reparacion constitucional entrafiaria obligarlas a
emitir una redistribucion de recursos mediante la realizacién de
un acto legislativo aplicable a todos los gobernados y autoridades
cuya actuacion tuviera relacién con el presupuesto de egresos, y
no solo respecto de los quejosos, lo que, concluyd, contravendria

el principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Sostuvo que lo anterior era asi porque al tratarse de una

“omisién normativa” —dadorque la aprobacion del presupuesto de

41 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:... XXIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

42 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... Il.- Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre

el que verse la demanda....”.
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egresos del Estado es una facultad exclusiva del Congreso Local,
prevista en el articulo 53, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi**-, no era
juridicamente factible su estudio a traves del juicio de amparo, ya
gue en caso de que los motivos de disenso resultaran fundados,
no seria posible obligar al Congreso del Estado a reparar tal
omision normativa, es decir, a emitir un nuevo precepto que
incluyera lo que la parte quejosa pretendia, lo que, acotd,
implicaria una redistribucién de recursos mediante la realizacion
de un acto legislativo con caracteristicas generales, abstractas y
permanentes, lo que traeria como consecuencia darle efectos
generales a la sentencia de amparo, en contravencion al principio

de relatividad de las sentencias que rige en el juicio de garantias.

En apoyo a sus consideraciones el A quo invoco, entre otras,
las jurisprudencias y tesis aisladas emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion tituladas “LEYES, AMPARO CONTRA.
ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA
OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA
LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL.”#,  “IMPROCEDENCIA. SE

43 “Articulo 53.- En el primer periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupara de preferencia de aprobar las leyes de ingresos del Estado y las de los municipios,
asi como de examinar y aprobar el presupuesto de egresos que le presente el Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante...”.

44 “LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA
OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR
UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL. Respecto de la
omision del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato constitucional de expedir
determinada ley o de reformar la existente en armonia con las disposiciones fundamentales,
es improcedente el juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con lo establecido en los articulos 107,
fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada
legislacion ordinaria, en virtud de que, segun el principio de relatividad que rige en el juicio
de amparo, la sentencia que en éste se dicte serd siempre tal, que so6lo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare, lo que impide que una hipotética concesion de la proteccidn federal reporte algun
beneficio al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa
omision, es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar efectos generales a la
ejecutoria, ya que la reparacién constitucional implicaria la creacién de una ley que es una
regla de caracter general, abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al peticionario
de garantias y a las autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados
y autoridades cuya actuacion tuviera relaciéon con la norma creada, lo que es inconcuso
resultaria apartado del principio de relatividad enunciado.” (Epoca: Novena Epoca, Registro:
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ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL JUZGADOR
ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL
SENTENCIA PROTECTORA PROVOCARIAN LA
TRANSGRESION DE SUS NORMAS O PRINCIPIOS
RECTORES.”*, “OMISION LEGISLATIVA. ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA,
CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIIl, DE LA LEY
DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107,
FRACCION Il, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”# vy

197222, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de 1997, Materia(s): Comun, Tesis: P.
CLXVIII/97, Pagina: 180).

45 “IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL JUZGADOR
ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA
PROVOCARIAN LA TRANSGRESION DE SUS NORMAS O PRINCIPIOS RECTORES. La
técnica del juicio de amparo permite que, antes de examinar el fondo de un asunto, se
anticipe el efecto de la eventual concesién de la proteccidon constitucional en favor del
quejoso, y asi prever si la restitucion en el goce del derecho violado resultaria alcanzable,
pues careceria de légica y sentido practico analizar el acto reclamado, si de antemano se
advierte que la declaracion de inconstitucionalidad no tendria ejecutividad. El fundamento de
este proceder se apoya, por regla general, en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacién con otras normas de ese mismo ordenamiento o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo enlace arménico ofrece una variedad de
causas de improcedencia que impiden el dictado de sentencias estimatorias cuyo
cumplimiento fuera inaccesible. En esos términos, si a partir de un ejercicio de previsibilidad
sobre los efectos de una eventual ‘sentencia protectora, el juzgador advierte que la
restitucién del derecho provocaria la infraccién de normas o principios rectores del juicio de
amparo, entonces la accion intentada resulta improcedente por dictar una sentencia carente
de ejecutividad, porque el restablecimiento citado llegaria al extremo de desencadenar
consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de amparo y, por ende, a la regularidad
constitucional que busca preservar.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000583. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 35/2012 (10a.).
Pagina: 1059).

46 “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU
CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIII, DE LA LEY DE LA
MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION I, PARRAFO PRIMERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto
constitucional citado, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2011, dispone que las sentencias pronunciadas en el juicio de
amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
de donde deriva que respecto de dichas sentencias aun prevalece el principio de relatividad,
dado que no pueden tener efectos generales. En congruencia con lo anterior, en términos
del articulo 73, fracciéon XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 107, fraccién
I, parrafo primero, de la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de amparo contra
una omision legislativa, pues de concederse la proteccion constitucional al quejoso, el efecto
seria obligar a la autoridad legislativa a reparar la omision, dando efectos generales a la
ejecutoria, lo cual implicaria la creacion de una ley, que constituye una prescripcion general,
abstracta y permanente, que vincularia no so6lo al promovente del amparo y a las
autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y autoridades cuya
actuacion tuviera relacion con la norma creada. No es obstaculo a lo anterior, la
circunstancia de que el articulo 107, fraccién II, parrafos segundo y tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad de declarar
la inconstitucionalidad de una norma con efectos generales, toda vez que esa declaracién
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“PODER JUDICIAL FEDERAL. FACULTADES DEL.”¥, asi
como las tesis aisladas emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y por el entonces
Primer Tribunal Colegiado de este Noveno Circuito, cuyos rubros,
respectivamente, dicen: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. SE ACTUALIZA DE  FORMA INDUDABLE Y
MANIFIESTA SI PRETENDE RECLAMARSE UNA OMISION
LEGISLATIVA, EN TANTO QUE LA EVENTUAL RESTITUCION
QUE HABRIA DE OTORGARSE AL QUEJOSO EN SUS
DERECHOS IMPLICARIA DAR EFECTOS GENERALES A LA
SENTENCIA, LO CUAL PROSCRIBE EL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD QUE LA RIGE, AUN CUANDO EL QUEJOSO
ADUZCA QUE EL ACTO IMPUGNADO TRANSGREDE UN
INSTRUMENTO INTERNACIONAL.”# vy  “OMISIONES

debe emitirse en un procedimiento especifico por parte de este Alto Tribunal, sin que sea
posible adoptar una decision de tal naturaleza en un caso concreto; maxime que el
procedimiento para la declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no
a omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el articulo 103, fraccion I,
constitucional, establezca que los Tribunales de la Federacion conoceran de toda
controversia suscitada por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que puedan
reclamarse omisiones legislativas, dado que opera la limitante prevista en el referido articulo
107, fraccion I, parrafo primero, en el sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de
amparo no pueden tener efectos generales.” (Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002843,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis:
2a. VIII/2013 (10a.), Pagina: 1164).

47 “PODER JUDICIAL FEDERAL. FACULTADES DEL. El Poder Judicial de la Federacion,
al decidir el juicio constitucional, no puede sustituir su criterio al del Congreso de la Union y
menos el del Poder Constituyente, Unico que no tiene fronteras. Sélo esta capacitado para
restablecer el imperio de la Constitucion General de la Republica, cuando aparezca
conculcado por un acto de autoridad o por una ley, sin hacer declaracion general alguna que
tenga efectos trascendentales.” (Epoca: Quinta Epoca. Registro: 804946. Instancia: Cuarta
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo CXUVII.
Materia(s): Comun. Tesis: Pagina: 998).

48 “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA DE FORMA
INDUDABLE Y MANIFIESTA SI PRETENDE RECLAMARSE UNA OMISION
LEGISLATIVA, EN TANTO QUE LA EVENTUAL RESTITUCION QUE HABRIA DE
OTORGARSE AL QUEJOSO EN SUS DERECHOS IMPLICARIA DAR EFECTOS
GENERALES A LA SENTENCIA, LO CUAL PROSCRIBE EL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD QUE LA RIGE, AUN CUANDO EL QUEJOSO ADUZCA QUE EL ACTO
IMPUGNADO TRANSGREDE UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL. La figura de la
improcedencia constituye un impedimento para que la accion de amparo alcance su
objetivo. En esa virtud, el juzgador se encuentra facultado para analizar si los efectos de
una eventual concesion de la protecciéon de la Justicia Federal pueden ejecutarse, a fin de
restituir al quejoso en el derecho que aduce transgredido. Asi, constituye un motivo de
improcedencia que esa restitucion resulte inalcanzable, como acontece cuando para ello se
violan los principios rectores del juicio de amparo, como lo es el de relatividad que rige las
sentencias en la materia, previsto en el articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, dicha
improcedencia se actualiza de forma manifiesta e indudable si pretende reclamarse una
omision legislativa, en tanto que la eventual restitucion que habria de otorgarse al quejoso
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LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LA RELATIVA A DESTINAR EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, UNA PARTIDA PARA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.”.#°

Por su parte, los recurrentes en sus agravios aducen, en
esencia, que la resolucion impugnada es violatoria de lo
dispuesto en los articulos 61, fraccion XXIIl, y 77 de la Ley de

Amparo®, en relacion con el articulo 107, fraccion II, parrafo

en sus derechos implicaria dar efectos generales a la sentencia, lo cual proscribe el
principio de relatividad mencionado, aun cuando el quejoso aduzca que el acto impugnado
transgrede un instrumento internacional, pues en virtud del reclamo mencionado, no pueden
soslayarse las instituciones procesales existentes en el derecho interno, como son los
principios rectores de este medio extraordinario de defensa.” (Epoca: Décima Epoca,
Registro: 2005755, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I,
Materia(s): Comun, Tesis: IV.30.A.22 K (10a.), Pagina: 2418).

49 “OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LA RELATIVA A DESTINAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, UNA PARTIDA PARA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL
FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.
El presupuesto de egresos de la Federacion ordena el gasto publico mediante la distribucion
y asignacion del erario; por ende, la reparacién de la omisién de destinar una partida para el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, no se limitaria a asignar una cantidad de dinero para éste, pues ello implicaria
una redistribuciébn de recursos, mediante la realizacibn de un acto legislativo con
caracteristicas generales, abstractas y permanentes, lo que es legalmente imposible
mediante el juicio de amparo, por lo que éste es improcedente contra dicha omision
legislativa, conforme al articulo 107, fraccién Il, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; interpretado a contrario sensu.” (Epoca: Décima Epoca,
Registro: 2004534, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, Septiembre de 2013,
Tomo 3, Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: IX.10.5 A (10a.), Pagina: 2620).

50 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:... XXIII. En los demés casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: I. Cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y Il. Cuando el acto
reclamado sea de caracter negativo o impliqgue una omisién, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.- En el
Gltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador deber& determinar
con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o
particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del
quejoso en el goce del derecho.- En asuntos del orden penal en que se reclame una orden
de aprehension o autos que establezcan providencias precautorias o impongan medidas
cautelares restrictivas de la libertad con motivo de delitos que la ley no considere como
graves o respecto de los cuales no proceda la prision preventiva oficiosa conforme la
legislacion procedimental aplicable, la sentencia que conceda el amparo surtird efectos
inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision; salvo
que se reclame el auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en el sentido
de sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislacion procesal aplicable, y el amparo
se conceda por vicios formales.- En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del
quejoso, ésta se decretara bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional
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primero, de la Constitucion General de la Republicast, en virtud de
gue del informe justificado rendido por el Congreso del Estado se
advierte que dicha autoridad admiti6 como cierto el acto
reclamado, al reconocer que en el proceso legislativo mediante el
cual se decretd la asignaciéon del presupuesto, se omitio asignar
recursos econémicos para el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a través del organo de gobierno del Comité
Coordinador “...abriendo por consecuencia una completa falta de
certeza juridica para el funcionamiento de este organismo de
manera autonoma, desatendiendo con ello disposiciones

fundamentales de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion...”.

Anaden que también quedd demostrado que el Poder
Ejecutivo del Estado omiti6 asignar de manera precisa esos
recursos, debido a que al establecer la distribucion del gasto
publico, solicitd la designacion de una partida para actividades
relacionadas con el combate a la corrupcion y solo de manera
general, hizo esa asignaciéon a las unidades administrativas
dependientes del propio Ejecutivo que forman parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion, ocasionando un grave perjuicio a la

sociedad en general.

Sostienen que lo anterior era asi porque en el articulo 4° de
la Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado

y Municipios de San Luis Potosi®?, se dispone que el gasto

estime necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accién de la justicia.- En todo caso,
la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado por
ministerio de ley.”.

51 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... Il.- Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitAindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda....”.

52 “Articulo 4°. El gasto publico comprende las erogaciones por concepto de Gasto
Corriente, Subsidios y Transferencias, Inversion Fisica, Inversién Financiera, Deuda
Puablica, asi como responsabilidad patrimonial, que realizan los siguientes ejecutores del
gasto: |I. El Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias y entidades; Il. EI Poder
Legislativo; Ill. EI Poder Judicial; IV. Los entes auténomos; V. Los municipios y sus
organismos, y VI. Los organismos intermunicipales.- Los ejecutores del gasto antes
sefialados estan obligados a rendir cuentas por la administracién de los recursos publicos
en los términos de este Ordenamiento y demas disposiciones aplicables.- Las disposiciones
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publico comprende las actividades que realizan los entes
autonomos, tal como es el caso del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a través de su 6rgano de gobierno y por conducto
del Comité Coordinador, figura sustentada y establecida en el
articulo 124 Bis de la Constitucion Local®, asi como en el articulo
5° de la citada ley**, en donde se otorga autonomia
presupuestaria a los entes autbnomos como el propio sistema, y
no de forma dependiente del presupuesto programado por el
Ejecutivo para las unidades administrativas que participan en el

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por dltimo, concluyen que de los propios informes

presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacion y la toma de decisiones de los
ejecutores del gasto, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el ejercicio del
gasto, el costo de la fiscalizacién, y la obtencion de los resultados en los programas y
proyectos.- Los ejecutores del gasto contaran con unidades de administracion, encargadas
de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar el ejercicio del gasto publico.”.

53 “Articulo 124 BIS.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es el conjunto de autoridades,
elementos, programas y acciones, que interactian entre si, para el disefio, evaluacién de
politicas de educacién, concientizacién, prevencién, deteccion y sancidon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la promocion de la
integridad publica. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas: |. El Sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la
Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; del
organo interno de Control del Gobierno del Estado; por el Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; y el Presidente del Organismo Garante que establece el articulo 17
fraccion Il de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, y otro del Comité de Participacién Ciudadana, y Il. El Sistema
contarg, a su vez, con un Comité de Participacién Ciudadana integrado por el numero de
ciudadanos que establezca la normatividad aplicable, que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia,-la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion. y
seran designados en términos de la legislacion correspondiente.”.

54 “Articulo 5°.- La autonomia presupuestaria otorgada a los poderes, Legislativo; y
Judicial, y a los entes autdbnomos reconocidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, comprende las siguientes atribuciones: |. Aprobar sus
proyectos de presupuesto con base en los criterios que al efecto emita la Secretaria, y
enviarlos a ésta a mas tardar el quince de octubre anterior a su fecha de vigencia, para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos. Estos presupuestos promoveran
politicas, planes y programas que garanticen el respeto a los derechos humanos, y con
perspectiva de género fomenten la igualdad de derechos y eviten toda forma de
discriminacion; Il. Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley. Este
ejercicio deberd realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia,
y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos
correspondientes; Ill. Autorizar las -adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley; IV. Realizar sus
pagos a través de sus respectivas tesorerias o equivalentes; V. Determinar los ajustes que
correspondan en sus presupuestos, en caso de una disminucion de sus ingresos,
observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 22 de esta Ley; VI. Llevar la
contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en los criterios generales que emita el CONAC, asi como
enviarlos a la Secretaria para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta
Pudblica, y VII. La Secretaria podra formular los proyectos de presupuesto de los demas
poderes y entes autbnomos, cuando éstos no los presenten en los plazos normas o montos
que al efecto se sefialen tomando en consideracién los criterios establecidos para la
formulacién del presupuesto general.”.
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justificados se desprendian elementos suficientes para tener por
comprobada la existencia del acto reclamado, asi como la
inconstitucionalidad del mismo, lo cual, finalizan, no justifica de
ninguna manera la resolucion dictada mediante la cual se

sobresee el juicio de amparo, del que solicitan su revision.

De la anterior resefia se desprende que el A quo considerd
que, en el caso, se actualizaba la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo®,
en relacion con el articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la
Constitucion General de la Republica®s; en virtud de que al
tratarse el acto reclamado de una “omision normativa®, una
eventual sentencia protectora provocaria la transgresion del
principio de relatividad de las sentencias de amparo, pues no era
juridicamente factible obligar a las autoridades sefialadas como
responsables a que colmaran la falta de prevision a que aluden
los quejosos, ya que, argumento, ello implicaria dar efectos
generales a la ejecutoria de amparo, al obligarlas a emitir una
redistribucion de recursos mediante la realizacion de un acto
legislativo aplicable a todos los gobernados y autoridades cuya
actuacion tuviera relacion con el presupuesto de egresos, y no

solo respecto de los quejosos.

Esto es, el A quo sostuvo, esencialmente, que el juicio de
amparo era improcedente contra “omisiones normativas”, motivo
por el que decretd el sobreseimiento en el juicio, apoyandose
para ello en diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y de Tribunales Colegiados de Circuito.

Ahora, si bien la materia del presente recurso de revision, en
un principio, se limita a verificar la legalidad del sobreseimiento
decretado en la sentencia recurrida a la luz de los agravios

expuestos por los recurrentes; sin embargo, a consideracion de

55 [dem.
56 [dem.
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este Tribunal Colegiado, partiendo de que el acto reclamado sea
efectivamente una “omisién normativa” como lo clasifico el

juzgador de amparo, es evidente que al existir diversos
precedentes a través de los que nuestro Maximo Tribunal ha
sostenido la procedencia del juicio de amparo indirecto contra
omisiones legislativas, - ello podria conducir, prima facie, a
desestimar el motivo de improcedencia aducido por el A quo v,
eventualmente, de no actualizarse alguna diversa causa de
improcedencia, a verificar la regularidad constitucional de los

actos reclamados.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el amparo en revision 1359/2015,
determind, en esencia, que, conforme al nuevo marco
constitucional que regula el juicio de amparo —derivado de las
reformas constitucionales de dos mil once-, es factible la
procedencia del juicio -de -amparo indirecto contra omisiones
legislativas, pues de una interpretacion sistematica de la fraccion |
del articulo 103 y la fracciéon VII del articulo 107 de la
Constitucion®’, en conexion con la fraccion Il del articulo 107 de la
Ley de Amparo®8, se desprende que el juicio de amparo indirecto
es procedente contra omisiones legislativas propiamente dichas,
es decir, cuando exista un mandato constitucional que establezca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido

y esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente; sin

57 “Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite: I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;...".
“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VII.- El amparo contra actos u
omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extraflas al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;...”.

58 “Articulo 107. El amparo indirecto procede:... Il. Contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo;...”.
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que con ello se vulnere el principio de relatividad de las
sentencias de amparo porque dicho principio debe ser
reinterpretado a la luz del nuevo marco constitucional que
disciplina al juicio de amparo y, por tanto, es perfectamente
admisible que al proteger a la persona que ha solicitado el
amparo de manera eventual y contingente se pueda llegar a

beneficiar a terceros ajenos a la controversia constitucional.

De la ejecutoria respectiva derivaron, entre otros, los

siguientes criterios:

“JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE
CONTRA OMISIONES LEGISLATIVAS. De una
interpretacion sistemética de la fraccién | del articulo 103 y
la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucion, en
conexion con la fraccion Il del articulo 107 de la Ley de
Amparo, se desprende que el juicio de amparo indirecto es
procedente contra omisiones legislativas propiamente
dichas, es decir, cuando exista un mandato constitucional
gque establezca de manera precisa el deber de legislar en
un determinado sentido y esa obligacion haya sido
incumplida total o parcialmente. En efecto, si el Poder
Legislativo puede considerarse autoridad responsable
para efectos del juicio de amparo y la Constitucién acepta
gue las omisiones pueden ser actos reclamados, en
principio esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia considera que desde una Optica constitucional el
juicio de amparo indirecto es procedente contra omisiones
legislativas. Con todo, para poder sostener de manera
concluyente que el juicio de amparo indirecto es
procedente, ademas debe descartarse que ese
impedimento procesal pueda desprenderse de los
principios constitucionales que disciplinan al juicio de
amparo. En este orden de ideas, se estima que en este
caso no se vulnera el principio de relatividad porque dicho
principio debe ser reinterpretado a la luz del nuevo marco
constitucional que disciplina al "juicio de amparo y, por
tanto, es perfectamente admisible que al proteger a la
persona que ha solicitado el amparo de manera eventual y
contingente se pueda llegar a beneficiar a terceros ajenos
a la controversia constitucional. De todo lo anterior, se
desprende que el juicio de amparo indirecto es procedente
para combatir omisiones legislativas absolutas.”.>®

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017065. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018,
Tomo II. Materia(s): Comun. Tesis: 1a. LVIII/2018 (10a.). Pagina: 965.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

L0:S2:TT ¥2-80-020C

20°39°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9°02° 9989 0L

“ﬁli, ;&C:L",LW

o o
WalNizg

S

ZapUBRUISH 011S0Y JewQ

Amparo en revision administrativo 211/2019
-47-

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA
FINES DEL JUICIO DE AMPARO. Esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
en el marco del juicio de amparo so6lo habra una omision
legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber
de legislar en un determinado sentido y esa obligacion
haya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en
caso de no existir un mandato constitucional que
establezca con toda claridad el deber de legislar, la
conducta de la autoridad careceria de toda relevancia
juridica para efectos del juicio de amparo, de ahi que en
esta via procesal no tenga mucho sentido hablar de
omisiones de ejercicio potestativo. Por Ultimo, es
importante aclarar que autoridades distintas al Congreso
de la Unién también podrian estar constitucionalmente
obligadas a emitir normas generales, abstractas e
impersonales.”.®°

“PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SuU
REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir
de la reforma de junio de 2011 al juicio de amparo se
amplio el espectro de proteccion de dicho mecanismo
procesal, de tal manera que ahora es posible proteger de
mejor forma los derechos fundamentales que tengan una
dimension colectiva y/o difusa. Asi, el juicio de amparo
que originalmente fue concebido para proteger derechos
estrictamente individuales y exclusivos, ahora también
puede utilizarse para proteger derechos con una
naturaleza mas compleja. Por esa razon, recientemente
esta Primera Sala ha reconocido la necesidad de
reinterpretar el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, puesto que mantener la interpretacion tradicional
de dicho principio en  muchos casos acabaria frustrando la
finalidad sustantiva del juicio de amparo: la proteccién de
todos los derechos fundamentales. Por lo demas, la
necesidad de dicha reinterpretacion se ha hecho
especialmente patente en casos recientes en los que esta
Suprema Corte ha analizado violaciones a derechos
econOmicos, sociales y culturales, puesto que si se
mantuviera una interpretacion estricta del principio de
relatividad, en el sentido de que la concesion del amparo
nunca puede suponer algun tipo de beneficio respecto de
terceros ajenos al juicio, en la gran mayoria de los casos
seria muy complicado proteger este tipo de derechos en el
marco del juicio de amparo, teniendo en cuenta que una
de sus caracteristicas mas sobresalientes es
precisamente su dimension colectiva y difusa. Con todo,

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016424,
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo I. Materia(s): Coman. Tesis: la. XX/2018 (10a.). Pagina: 1100.

FORMA B-1

Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
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las consideraciones anteriores no significan que la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011 haya eliminado el
principio de relatividad, sino solamente que debe ser
reinterpretado. En este orden de ideas, esta Primera Sala
entiende que el principio de relatividad ordena a los
tribunales de amparo estudiar en las sentencias
Unicamente los argumentos de las partes -supliéndolos si
asi procediera- y, en su caso, conceder el amparo solo
para el efecto de que se restituyan los derechos violados
de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de la
procedencia del juicio el hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en
alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron
parte del litigio constitucional. Lo anterior implica que los
jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus
sentencias la proteccion de los derechos de personas que
no hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es
perfectamente admisible que al proteger a los quejosos,
indirectamente y de manera eventual, se beneficie a
terceros ajenos a la controversia constitucional.”.5?

“OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE
AMPARO TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA
RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LOS
QUEJOSOS CUANDO ESTOS HAYAN SIDO VIOLADOS
POR. En un Estado constitucional de derecho todas las
autoridades deben respetar la Constitucion. Asi, aun
cuando el Poder Legislativo tenga una funcion de la
maxima importancia dentro nuestro orden constitucional y
ésta se le haya encomendado de manera exclusiva -
aunque con cierta intervencion ‘del Poder Ejecutivo-,
también se encuentra sometido a la Constitucion. En
consecuencia, cuando exista una omision legislativa el
Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar. En
efecto, cuando la Constitucion establece un deber de
legislar respecto de algun tema en especifico a cargo del
Poder Legislativo, el ejercicio de la facultad de legislar
deja de ser discrecional y se convierte en una
competencia de ejercicio obligatorio. En este escenario, la
Gnica manera de mantener un estado de regularidad
constitucional es que los tribunales de amparo estén en
aptitud de determinar si en un caso concreto una omision
de legislar se traduce ademas en una vulneracion a los
derechos de las personas. En esta logica, sostener la
improcedencia del juicio amparo contra omisiones
legislativas cuando se alega que vulneran derechos
fundamentales implicaria desconocer la fuerza normativa
a la Constitucion, situacidbn que es inaceptable en un
Estado constitucional de derecho. Asi, cuando exista un

61 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016425. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo I. Materia(s): Comun. Tesis: 1la. XXI/2018 (10a.). Pagina: 1101.
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mandato constitucional - expreso dirigido al Poder
Legislativo en el que se le imponga claramente el deber de
legislar o de hacerlo en algun sentido especifico, los
tribunales de amparo tienen la responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la Constitucion. Particularmente,
tienen el deber de proteger a las personas frente a las
omisiones del legislador, garantizando que éstas no se
traduzcan en wvulneraciones de sus derechos
fundamentales.”.5?

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, al resolver la queja 27/2018, también
admitié, aunque de manera preliminar, la procedencia del juicio
de amparo indirecto contra las omisiones legislativas -
apartandose, aunque de manera implicita, del criterio sustentado
en la tesis aislada 2a. VIII/2013 (10a.)%, que invoco el A quo para

decretar el sobreseimiento en el juicio-.

De la referida ejecutoria derivo la tesis aislada, cuyo rubro y

62 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016423. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo |. Materia(s): Comuan. Tesis: 1a. XXI1/2018 (10a.). Pagina: 1099.

63 “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU
CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIIl, DE LA LEY DE LA
MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION Il, PARRAFO PRIMERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto
constitucional citado, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2011, dispone que las sentencias pronunciadas en el juicio de
amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
de donde deriva que respecto de dichas sentencias aun prevalece el principio de relatividad,
dado que no pueden tener efectos generales. En congruencia con lo anterior, en términos
del articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 107, fraccion
Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de amparo contra
una omision legislativa, pues de concederse la proteccidn constitucional al quejoso, el efecto
seria obligar a la autoridad legislativa a reparar la omision, dando efectos generales a la
ejecutoria, lo cual implicaria la creacion de una ley, que constituye una prescripcion general,
abstracta y permanente, que vincularia no solo al promovente del amparo y a las
autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y autoridades cuya
actuacion tuviera relacion con la norma creada. No es obstaculo a lo anterior, la
circunstancia de que el articulo 107, fraccién II, péarrafos segundo y tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad de declarar
la inconstitucionalidad de una-norma con efectos generales, toda vez que esa declaracion
debe emitirse en un procedimiento especifico por parte de este Alto Tribunal, sin que sea
posible adoptar una decision de tal naturaleza en un caso concreto; maxime que el
procedimiento para la declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no
a omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el articulo 103, fraccion |,
constitucional, establezca que los Tribunales de la Federaciébn conoceran de toda
controversia suscitada por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que puedan
reclamarse omisiones legislativas, dado que opera la limitante prevista en el referido articulo
107, fraccion 11, parrafo primero, en el sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de
amparo no pueden tener efectos generales.” (Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002843,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis:
2a. VIII/2013 (10a.), Pagina: 1164).
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texto dicen:

“OMISIONES LEGISLATIVAS  ABSOLUTAS. SU
IMPUGNACION NO CONFIGURA UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. Si bien la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido genéricamente que el
juicio de amparo es improcedente contra omisiones
legislativas, lo cierto es que cuando se reclaman
omisiones legislativas absolutas, esto es, la falta de
cumplimiento de un mandato expreso del Poder
Reformador que vincula a diversas autoridades a realizar
las adecuaciones necesarias para dar efectividad a un
precepto constitucional, no se genera un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia del juicio de amparo, toda
vez que las violaciones directas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, derivadas de la
inaccion de los organos legislativos, no podrian aceptarse
por la propia Norma Fundamental, argumentandose la
vulneracién al principio de relatividad de las sentencias
contenido en su articulo 107, fraccion Il, principalmente
porque en esos casos la generalidad de los efectos de la
sentencia no es mas que una consecuencia indirecta de la
propia naturaleza de la violacion constitucional reclamada,
en tanto el débito de legislar o proveer en la esfera
administrativa un debido acatamiento no deriva de una
resolucion judicial, sino de un mandato expreso de la
propia Constitucion Federal, el cual, al no haber sido
debidamente acatado por las autoridades respectivas,
exige su debida reparacion mediante el sistema tutelar de
control, a efecto de salvaguardar el principio de
supremacia constitucional.”.%4

Recientemente, en la sesion publica celebrada el diez de
junio de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
54/2018, suscitada entre la Primera Sala (al resolver
precisamente el amparo en revision 1359/2015) y la Segunda
Sala (al resolver el amparo en revision 1221/2016), ambas de ese
Alto Tribunal, por mayoria de votos, declaré sin materia la
contradiccion de tesis, al considerar que la Segunda Sala
abandon¢ su criterio y adoptdé uno nuevo, en igual sentido que el

de la Primera Sala, en el que sostuvo la procedencia del amparo

64 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017783. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58, Septiembre de
2018, Tomo I. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. LXXXI11/2018 (10a.). Pagina: 1216.
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indirecto contra omisiones legislativas.5®

Por otra parte, en la sesion publica celebrada el trece de
junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Maximo Tribunal, al
resolver la diversa contradiccion de tesis 249/2017, suscitada
entre el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito -al resolver, respectivamente, los recursos de queja
53/2016, 122/2013 y 135/2017-1V, de sus indices-, determind, por
unanimidad de votos, que la impugnacion de una omisién
legislativa no constituye un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia que dé lugar al desechamiento de la demanda de
amparo, sino que debe realizarse un examen pormenorizado del
acto reclamado y de la normatividad aplicable, propio de una
sentencia, posterior a la substanciacién del procedimiento. Ello al
considerar que la Constitucion Federal y la Ley de Amparo no
excluyen o impiden que el amparo pueda ser promovido en estos
casos, ademas de que no afecta el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, en virtud del cual, las sentencias dictadas

en estos juicios soélo protegen a quien los promueve.

Asimismo, resulta relevante destacar que en la sesién
publica celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil

dieciocho, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

65 Cabe precisar que el engrose de la Contradiccion de Tesis 54/2018, se encuentra
pendiente a la fecha de la presente resolucién y que las consideraciones respectivas se
desprenden de la versién taquigrafica de la sesidon publica ordinaria del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el lunes 10 de junio de 2019, consultable
en https://'www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2019-06-
11/10062019%20P0O.pdf, asi’' como del comunicado nuimero 075/2019 consultable en
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5892

66 Cabe precisar que el engrose de la Contradiccion de Tesis 249/2017, se encuentra
pendiente a la fecha de la presente resolucion y que las consideraciones respectivas se
desprenden de la versién taquigrafica de la sesidon publica ordinaria del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el jueves 13 de junio de 2019,

consultable en https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2019-06-13/13062019%20P0O.pdf, asi como del comunicado
namero 078/2019 consultable en

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5895
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Nacién resolvio la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion 292/2018¢, en la que determino, por mayoria de votos,
ejercer la facultad de atraccion para conocer del recurso de queja
42/2018, del indice del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, interpuesto contra el proveido
dictado el siete de febrero de dos mil dieciocho, por el Juzgado
Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, en el juicio de amparo indirecto 118/2018, mediante la
cual desech¢ la demanda de amparo indirecto, promovida por los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion, en contra de la omision de veintitrés
Congresos Estatales de prever en el presupuesto de egresos de
sus respectivas entidades federativas para el ejercicio fiscal de
dos mil dieciocho, las partidas presupuestales necesarias para el

funcionamiento de los sistemas locales anticorrupcion.

De los antecedentes narrados en la referida resolucién se
advierte que el aludido Juez de Distrito decret6 el desechamiento
de plano de la demanda de amparo, al advertir, de forma
manifiesta e indudable, la causa de improcedencia contenida en
el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 73, ambos de la
Ley de Amparo®, relacionado a su vez con el diverso 107,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal®®, al considerar que la
posible concesion del amparo seria contraria al principio de

relatividad de las sentencias, pues obligaria a los Congresos

67Consultable en
http://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=236389
68 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:... XXIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”.

“Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sé6lo se ocuparan
de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitAindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda...”.

69 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... Il.- Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre

el que verse la demanda....”.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

L0:S2:TT ¥2-80-020C

20°39°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9°02° 9989 0L

“ﬁli, ;&C:L",LW

o o
WalNizg

S

ZapUBRUISH 011S0Y JewQ

FORMA B-1
Amparo en revision administrativo 211/2019
-53-

Estatales a actuar en el sentido pretendido por las quejosas, esto
es, a establecer una partida presupuestal destinada a dar
operatividad a los sistemas locales anticorrupcion. En apoyo a tal
argumento, citd la tesis 2a. VII1/2013 (10a.), de rubro “OMISION
LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION
XVIIl, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL
ARTICULO 107, FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS.”.7

Asimismo, el referido Juez de Distrito aclar6 que no
desconocia el criterio sostenido por la Primera Sala del Alto
Tribunal, al resolver el amparo en revision 1359/2015, donde se
determiné que el juicio de amparo es procedente contra la

omision legislativa absoluta del Congreso de la Union de expedir

70 “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU
CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIIl, DE LA LEY DE LA
MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION II, PARRAFO PRIMERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto
constitucional citado, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2011, dispone que las sentencias pronunciadas en el juicio de
amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
de donde deriva que respecto de dichas sentencias aln prevalece el principio de relatividad,
dado que no pueden tener efectos generales. En congruencia con lo anterior, en términos
del articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 107, fraccion
Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de amparo contra
una omision legislativa, pues de concederse la proteccidn constitucional al quejoso, el efecto
seria obligar a la autoridad legislativa a reparar la omision, dando efectos generales a la
ejecutoria, lo cual implicaria la creacion de una ley, que constituye una prescripcion general,
abstracta y permanente, que vincularia no solo al promovente del amparo y a las
autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y autoridades cuya
actuacion tuviera relacion con la norma creada. No es obstaculo a lo anterior, la
circunstancia de que el articulo 107, fraccién II, péarrafos segundo y tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad de declarar
la inconstitucionalidad de una-norma con efectos generales, toda vez que esa declaracion
debe emitirse en un procedimiento especifico por parte de este Alto Tribunal, sin que sea
posible adoptar una decision de tal naturaleza en un caso concreto; maxime que el
procedimiento para la declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no
a omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el articulo 103, fraccion |,
constitucional, establezca que los Tribunales de la Federacion conocerdn de toda
controversia suscitada por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que puedan
reclamarse omisiones legislativas, dado que opera la limitante prevista en el referido articulo
107, fraccion 11, parrafo primero, en el sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de
amparo no pueden tener efectos generales.” (Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002843,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis:
2a. VIII/2013 (10a.), Pagina: 1164).
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la ley reglamentaria del articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal™; sin embargo, argumento que dicho criterio
s6lo era aplicable tratandose de omisiones absolutas de ejercicio
obligatorio y, en el caso, no se advertia una norma imperativa en
el sentido de prever partidas presupuestales necesarias para
hacer operativo el sistema nacional anticorrupcién. Ademas,
sostuvo el citado Juez de Distrito, en caso de conceder el
amparo, se obligaria a las autoridades a modificar el presupuesto
de egresos, lo que modificaria la distribucion del gasto publico y

la asignacion realizada a ramos y rubros especificos.

Determinacion en contra de la cual los quejosos en aquel
juicio de amparo interpusieron recurso de queja, del que
correspondio conocer inicialmente al Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual, como se
preciso, fue atraido por la Primera Sala del Maximo Tribunal, al
considerar que dicho asunto reunia los requisitos de interés y
trascendencia que justificaban el ejercicio discrecional de la
facultad de atraccion, dado que, a la fecha de resolucion de esa
solicitud (veintiséis de septiembre ‘de dos mil dieciocho), no
existia pronunciamiento alguno en torno al grado de profundidad
del examen preliminar, propio del auto de admisiéon o
desechamiento del juicio de amparo, cuando se reclaman
omisiones legislativas, ya sean relativas o absolutas, tratdndose
de la reforma en materia de anticorrupcion; por lo que, concluyo,
la atraccion del recurso de queja en cuestion, permitiria a esa
Sala verificar si la causa de improcedencia, consistente en la
posible transgresion al principio de relatividad de las sentencias

de amparo, se surte de manera notoria y manifiesta, cuando se

7t “Articulo 134.-... La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social.
En ningln caso esta propaganda incluirdA nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.- Las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”.
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alegaran omisiones legislativas, en el entendido de que, al
resolver el amparo en revision 1359/2015, esa Primera Sala
amplio la posibilidad de reclamar omisiones legislativas via juicio
de amparo y que, en esa misma fecha, en el diverso expediente
de solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidon
318/20187%2,

interpuesto en contra de la sentencia de amparo, donde se

también decidié atraer el recurso de revisidon
planted la omision de diversos Congresos Estatales de armonizar
las normativas locales, conforme a los principios en materia de
anticorrupcién, previstos en la Constitucion Federal y en la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Finalmente, en la sesion celebrada el seis de marzo de dos
mil diecinueve, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, resolvid la queja 105/20187 —derivada de la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 292/2018-, en la
gue declar6 fundado el recurso y revoc6 el acuerdo recurrido que
habia desechado la demanda de amparo promovida contra la
omision de diversos Congreso Estatales de prever en los
presupuestos de egresos para el ejercicio dos mil dieciocho, las
partidas presupuestales necesarias para el funcionamiento de los
sistemas locales anticorrupcion, tal como lo ordenan los articulos

113 de la Constitucién Federal™, 36 y demas relativos de la Ley

2Consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=236916
73Consultable en

http://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=246465
74 “Articulo 113.- El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6&rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos puUblicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas: |. El Sistema contara con un Comité Coordinador
gue estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comité de Participacién Ciudadana; Il. EI Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a
la corrupciéon y seran designados en los términos que establezca la ley, y IlI.
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General del Sistema Nacional Anticorrupcion.’

Ahora bien, los citados precedentes de nuestro Maximo
Tribunal harian previsible, aunque sea de manera preliminar, la
remocion del motivo de improcedencia invocado por el A quo para
decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo del que deriva
el presente recurso de revision, lo cual implicaria la reasuncién de
jurisdiccion del organo revisor para examinar la actualizaciéon o no
de las restantes causas de improcedencia alegadas por las
autoridades responsables (relativas a la falta de interés juridico y
legitimo de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcién y del Presidente del Comité

Coordinador de dicho Sistema y a la falta de expresion de

Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley: a) El establecimiento de ‘mecanismos de coordinacién con
los sistemas locales; b) El disefio y promocién de politicas integrales en
materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control
y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan; c) La determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién que
sobre estas materias generen las instituciones competentes de los érdenes de
gobierno; d) EI establecimiento de bases vy principios para la efectiva
coordinaciéon de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos; e) La elaboracién de un
informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.- Derivado
de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefo y del control interno.
Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité
sobre la atencién que brinden a las mismas.- Las entidades federativas
estableceran sistemas locales anticorrupciéon con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”.

5 “Articulo 36.- Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: I.
Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al
Sistema Nacional; Il. Tendran acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor desempefio de sus funciones; lll. Las recomendaciones, politicas
publicas e informes que emita deberan tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se
dirija; 1V. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan; V. Rendirdn un
informe publico a los titulares de los poderes en el.que den cuenta de las acciones
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional; VI. La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local
deber& corresponder al Consejo de Participacion Ciudadana, y VII. Los integrantes de los
consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas deberan reunir como
minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante un procedimiento
analogo al previsto para el Consejo de Participacion Ciudadana.”.

“Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”.
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conceptos de violacién), o de algun otro motivo advertido de oficio
Yy, en su caso, el eventual examen de constitucionalidad de los
actos reclamados, lo que implicaria abordar el tema juridico
central del asunto consiste en determinar la regularidad
constitucional de la omision del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, ambos del Estado de San Luis Potosi, de prever en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
la partida presupuestal necesaria para el funcionamiento del

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Ante dicho panorama este Tribunal Colegiado considera que
el presente recurso de revision reune los requisitos de interés y
trascendencia que justifican la solicitud del ejercicio de la facultad
de atraccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que
le permitiria abordar a ese Alto Tribunal, desde una perspectiva
distinta a la analizada en el recurso de queja 105/2018 -por el
momento procesal que impera en el juicio de amparo del que
deriva el presente recurso de revision-, la procedencia del juicio
de amparo contra la omisién de las autoridades locales de prever
en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de dos mil
diecinueve, la partida presupuestal necesaria para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi —incluso le permitiria consolidar su doctrina respecto del
entendimiento del principio de relatividad de las sentencias como
causa de improcedencia del juicio de amparo cuando se reclamen
omisiones legislativas y, en su caso, le permitiria la integracion de
un criterio firme (jurisprudencia) que, en definitiva, oriente a los
impartidores de justicia del pais-, y, en el hipotético evento de
superarse el tema de procedencia del juicio de amparo, le
permitiria pronunciarse sobre la regularidad constitucional de
dicha omisién, la cual se relaciona con un tema de interés
superlativo para la sociedad en general como lo es el combate a

la corrupcion.
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Por lo que, atendiendo a lo anterior, el esquema procesal del
caso podria dar lugar a que ese Alto Tribunal revise el
cumplimiento de los deberes impuestos por el Poder
Constituyente, en una reforma de gran calado, como lo es la
introduccion de los sistemas locales anticorrupcion, que tienen
como propédsito hacer frente a una problematica que desde hace

algan tiempo aqueja a la sociedad mexicana: la corrupcion.

Asi es, para evidenciar el interés y la trascendencia de este
ultimo topico resulta relevante  destacar algunos de los
antecedentes vinculados con la reforma constitucional en materia

de combate a la corrupcion:

Mediante Decreto publicado el veintisiete de mayo de dos mil
quince, en el Diario Oficial de la Federacion, se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal’s,
con el objeto de introducir garantias institucionales y normativas
de combate a la corrupcion, a traves de un Sistema Nacional que
definiria las acciones y distribuiria competencias entre Federacion

y Estados, para lograr la consecucion de ese objetivo.

En el articulo segundo transitorio de ese decreto’” se
establecio, en lo que interesa, que el Congreso de la Unidn debia

aprobar, en el aio siguiente a la entrada en vigor del decreto, las

76 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

Cabe precisar que en la exposicion de motivos se destacé que México es parte de tres
importantes convenciones internacionales: la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE); la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, de la Organizacion de Estados Americanos (OEA); y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), las cuales, se precisé,
constituyen obligaciones internacionales para nuestro pais, al haber sido firmadas por el
Ejecutivo Federal y ratificadas por el Senado de la Republica.

77 “Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren
las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a
la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo,
deberd realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal
asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto
y en las leyes que derivan del mismo.”.
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leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV (bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion) y XXIX-V
(distribucién  de sobre

competencias responsabilidades

administrativas de servidores publicos), asi como las
modificaciones a la legislacion organica a que se refiere la
fraccion XXIX-H (del Tribunal Federal de Justicia Administrativa),
todas del articulo 73 de la Constitucion General’®. Es decir, dentro
del afo posterior a que entrara en vigor el decreto, el Congreso
de la Unidn debia desplegar las facultades de ejercicio obligatorio

previstas en el articulo 73 constitucional.”

Ademas, en el cuarto transitorio del propio decreto®, el Poder
Constituyente dispuso que las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal debian, en el ambito de
sSus respectivas competencias, también desplegar competencias
de ejercicio obligatorio, consistentes en la expedicion de leyes y
adopcion de adecuaciones normativas al interior de sus
demarcaciones, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales referidas en el segundo

transitorio.

Las leyes generales y organicas, a que se refirié el segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional, fueron expedidas

mediante Decreto publicado el dieciocho de julio de dos mil

78 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:... XXIV. Para expedir las leyes que regulen la
organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen
la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales;
asi como para expedir la ley general gue establezca las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion a dque se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion;...XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones... XXIX-V.
Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion...”.

9 jdem.

0 “Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias,
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere
el Segundo Transitorio del presente Decreto.”.
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dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion. En el articulo
primero transitorio®!, se dispuso que el Decreto entraria en vigor
al dia siguiente de su publicacion, salvo algunas excepciones. En
el segundo transitorio®, se reiter6é el mandato de armonizacion,
dirigido al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las
entidades federativas. Conforme al transitorio tercero®, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas entraria en vigor al

afo siguiente de la entrada en vigor del decreto que la expidio.

Por altimo, en términos de los transitorios cuarto y quinto®, la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa entrarian

en vigor el dia siguiente de su publicacion.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, mediante Decreto
0186, publicado el tres de marzo de dos mil dieciséis, en el
Periodico Oficial del Estado, se adiciono el articulo 124 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosi®5, en el que se estableci6 el Sistema Estatal

81 “Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo'previsto en los transitorios siguientes.”

82 “Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”

83 “Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afio
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto...”.

84 “Cuarto. La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, entrara en vigor al dia
siguiente de la publicacién del presente Decreto, sin perjuicio de lo previsto en el Tercero
Transitorio anterior y en los parrafos siguientes...”.

“Quinto. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entrara en vigor al
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto, sin perjuicio de lo previsto en el
Tercero Transitorio anterior y en los parrafos siguientes...”.

85 “Articulo 124 BIS.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es el conjunto de autoridades,
elementos, programas y acciones, que interactdan entre si, para el disefio, evaluacién de
politicas de educacion, concientizacion, prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de ‘corrupcion, asi como la promocion de la
integridad publica. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas: I. El Sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la
Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; del
organo interno de Control del Gobierno del Estado; por el Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; y el Presidente del Organismo Garante que establece el articulo 17
fraccion Il de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, y otro del Comité de Participacién Ciudadana, y Il. El Sistema
contard, a su vez, con un Comité de Participacién Ciudadana integrado por el nimero de
ciudadanos que establezca la normatividad aplicable, que se hayan destacado por su
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Anticorrupcion; adicién que entraria en vigor en la misma fecha
en que lo hicieran las leyes a que se refiere el articulo transitorio
Segundo de la Reforma Constitucional Federal de veintisiete de

mayo de dos mil quince.®®

En la exposicion de motivos del referido decreto, a través del
cual se realizd el ajuste constitucional en el ambito local en
materia de combate a la corrupcion, se establecio, en lo que

interesa:

“‘En un régimen demacratico, el servicio publico apareja
una responsabilidad agravada, al tener la administracion
de las contribuciones ciudadanas para la toma de
decisiones colectivas. En este sentido, el actuar de los
servidores publicos se vuelve relevante: un acto de
corrupcion no sélo tiene implicaciones éticas, en
especifico contrarias - al sistema axiolégico de las
democracias constitucionales, sino que produce dafios
relevantes en el desempeno estatal.

Cuando se habla del tema de corrupcién, se debe
entender como el abuso del poder publico para beneficio
privado. Descubrir ‘un acto de corrupcidbn que por
definicion busca ser encubierto, requiere, ademas de
voluntad, de recursos y capacidades de investigacion
importantes. En esa tesitura, la corrupcion representa uno
de los principales problemas institucionales del pais, la
cual debe ser combatida mediante instrumentos eficaces,
coordinados y sistematizados.”.8’

Posteriormente, mediante Decreto 0640, publicado el
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, en el Periodico Oficial
del Estado, se expidi6 la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de San Luis Potosi®, en la que se reconocié que es necesaria la
participacion activa de la sociedad en el sistema de rendicion de
cuentas —creacion del Comité de Participacion Ciudadana-.

Finalmente, resulta relevante el criterio emitido por el Décimo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién. y
seran designados en términos de la legislacidn correspondiente.”.
8 jdem.

87Consultable en http://apps.slp.gob.mx/po/
88Consultable en http://apps.slp.gob.mx/po/
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cuyo rubro y texto dicen:

“SISTEMA  NACIONAL  ANTICORRUPCION. SU
GENESIS Y FINALIDAD. Ante el deber asumido por el
Estado Mexicano en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién 'y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de
los Estados Americanos, con la participacion de las
principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, mediante las cuales se creo el
Sistema Nacional Anticorrupcién, como la instituciéon
adecuada y efectiva encargada de establecer las bases
generales para la emision de politicas publicas integrales y
directrices basicas en el combate a la corrupcion, difusion
de la cultura de integridad en el servicio publico,
transparencia en la rendicion de cuentas, fiscalizacion y
control de los recursos publicos, asi como de fomentar la
participacion ciudadana, como condicion indispensable en
su funcionamiento. En ese contexto, dentro del nuevo
marco constitucional de responsabilidades, dicho sistema
nacional se instituye como la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
fiscalizacion, vigilancia, control y rendicion de las cuentas
publicas, bajo los principios fundamentales de
transparencia, imparcialidad, equidad, integridad,
legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia vy
economia; mecanismos en los que la sociedad esta
interesada en su estricta observancia y cumplimiento.”.8®

De lo anterior, es dable afirmar que en el orden juridico
mexicano se ha reconocido la importancia y trascendencia del
combate a la corrupcién, partiendo de la premisa de que todas las
autoridades estatales (por conducto de sus servidores vy
funcionarios publicos) tienen la obligacion de llevar a cabo las
funciones que les fueron encomendadas, no sélo con eficacia y
diligencia, sino con honradez y transparencia —rendicion de
cuentas-, sobre todo, en los temas relacionados con los recursos

publicos que tienen a su cargo y que se han obtenido de la

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2020037. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion: viernes 07
de junio de 2019 10:13 h. Materia(s): (Administrativa). Tesis: 1.100.A.107 A (10a.).



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

L0:S2:TT ¥2-80-020C

20°39°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9°02° 9989 0L

'(l

“\DOS ,1,,

lﬁl\u \\ \\\w ]

;&—Q"“ro

ﬁ;\ {\\\ 1—" J

ZapUBRUISH 011S0Y JewQ

%"w@

S

FORMA B-1
Amparo en revision administrativo 211/2019
-63-

contribucion al gasto publico que han hecho todos los mexicanos

—cultura de legalidad-.

Correlativa a dicha obligacion puede desprenderse la
existencia de un derecho fundamental a favor de los ciudadanos,
no solo para exigir la transparencia y la rendicién de cuentas a las
autoridades publicas, sino a vivir en un ambiente libre de
corrupcion en el que todos los funcionarios publicos desempefien
su labor con honradez, honestidad ética y transparencia;
constituyéndose asi el Sistema Nacional Anticorrupcion y los
Sistemas Locales Anticorrupcion en una garantia institucional y
procesal de la sociedad para vivir en un ambiente libre de

corrupcion.

Todo lo anterior revela que, por la naturaleza intrinseca del
asunto, el Maximo Tribunal podria emitir un pronunciamiento de
interés y trascendencia, respecto de temas novedosos para todo
el orden juridico nacional (reiterar el alcance de la procedencia
del juicio de amparo, asi como de la reforma constitucional en
materia de combate a la_corrupcion y la operatividad y eficacia de
los sistemas locales ' anticorrupcion), lo que evidencia la
relevancia juridica que el caso reviste, ya que supondria la
fijacion de un criterio juridico relevante y si bien la decision atafie
a un caso concreto, el criterio juridico que se fije podria replicarse
e impactar en ulteriores asuntos; destacandose que, al tratarse
de un caso relacionado con la operatividad y eficacia de un
sistema local anticorrupcion, su resolucidn reviste un interés

superlativo para la sociedad en general.

Por tanto, a juicio de este organo jurisdiccional, se justifica la
solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion del medio de
impugnacion de que se trata.

Decision
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En esa tesitura, por las razones expuestas, este Tribunal
Colegiado considera que el recurso de revisibn que nos ocupa
reviste las caracteristicas de interés y trascendencia que justifican
la solicitud del ejercicio de la facultad de atraccién a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, remitanse los presentes autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para lo que tenga a bien
determinar respecto de la solicitud formulada por este Tribunal

Colegiado.
Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE QUE:

PRIMERO. Este Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y Administrativa del Noveno Circuito, solicita a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ejerza su facultad de atracciéon para

conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO. Remitanse los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, previo cuaderno de antecedentes que se
forme del recurso de revision administrativa 211/2019, del indice
de este Tribunal Colegiado de Circuito, para que determine lo

conducente.

Notifiquese personalmente a la parte recurrente; con
testimonio al Juzgado de Distrito; por oficio a las autoridades
responsables; con testimonio de la presente resolucion,
remitanse los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
en cumplimiento a la Circular 3/2001-P, enviese el archivo digital
de la sentencia ejecutoria en el presente asunto, a la direccion de
correo  electrénico:  sentenciastccscjnssga@mail.scjn.gob.mx;
haganse las anotaciones correspondientes, y en su oportunidad

archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los ciudadanos
magistrados Dalila Quero Juéarez, Jaime Arturo Garzon Orozco y
la secretaria en funciones de magistrada, licenciada Veronica
Arredondo Ramirez, siendo Presidente la primera de los
mencionados y ponente el segundo. Firman los Magistrados, la
secretaria en funciones de Magistrada y el Secretario de

Acuerdos en términos del articulo 188 de la Ley de Amparo.
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El dieciocho de agosto de dos mil diecinueve, el licenciado Omar Rostro
Hernandez, Secretario de Tribunal, con adscripcion en el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito , hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, esta version publica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como CONFIDENCIAL, por tratarse de informacién que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable. Conste.



