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RESUMEN
EJECUTIVO




Resumen Ejecutivo

La corrupcion, mas alld de sus dife-
rentes causds, consecuencias e im-
pactos en las sociedades, es perci-
bida como un fracaso de la justicia
social; fracaso que amenaza la su-
pervivencia de los distintos sistemas
politicos y estructuras instituciona-
les, con capturar al Estado y reducir-
lo en un conjunto inorganico de
luchas por intereses personales.

El presente documento tiene el obje-
tivo de presentar un diagnostico si-
tuacional del estado que guarda la
corrupcion en San Luis Potosi, mismo
que se erige como punto de partida
en la construccion de una Politica
Estatal Anticorrupcion (PEA). Para su
construccion, el diagnostico se reali-
zO con base en el proceso identifica-
do en la figura 1.
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Figura 1

PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL DIAGNOSTICO

IDENTIFICACION Y DELIMITACION
DEL MARCO NORMATIVO

CONSTRUCCION TEORICA -
CONCEPTUAL DE LA CORRUPCION

v CARACTERIZACION DE LA

\‘ PROBLEMATICA A NIVEL ESTATAL

DEFINICION PRIORIDADES ESTATALES

IDENTIFICACION DE LAS PREMISAS
DE IMPLEMENTACION

CONSTRUCCION DEL DIAGNOSTICO a
A g

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Para alcanzar el objetivo establecido,
se opto por la ejecucion de un anadli-
sis del fendmeno de la corrupcior
desde una perspectiva holistica, cor
apego a los principios bdsicos de la
teoria de la complejidad; perspectiva
que propicio una estructuracion sis-
temica de la corrupcion en torno a las
siete unidades de andlisis siguientes:
necesidades ciudadanas; normas so-
ciales; conocimiento y la racionali-
dad; interés definido en términos de
poder; capacidad institucional; rendi-
cion de cuentas, e impunidad.

Con base en esa estructuracion sis-
témica de la corrupcion y de los re-
sultados obtenidos tanto de la En-
cuesta Estatal de Percepcion de lo
Corrupcion (EEPC) 2021, asi como de
las entrevistas realizadas a diversos
actores estrategicos, se definieron
los principales ejes que habran de
servir de plataforma para la cons-
truccion de la PEA en San Luis Potosi.
Esos ejes son representados en la
figura 2.
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Figura 2

EJES PROPUESTOS PARA LA PEA
DE SAN LUIS POTOSI

Atencién a las
necesidades
ciudadanas

— 2 7’
\_@ Fortolec miento
D - de las normas

socmles

Delimitqcién del
interés para

evitar el abuso
de poder

M

Gestion de
conocimiento y
racionalidad

Fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales

€ <m
i m @

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Rendicion de
cuentas

A traves de la definicion de estos
ejes, se establecieron las prioridades
siguientes:
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Figura 3 | Eje 1

ATENCION A LAS NECESIDADES
CIUDADANAS

Generar mecanismos adecuados para el acompanamiento y asesoria
de la ciudadania, en cuanto a la denuncia de actos de corrupcion por
parte de los servidores publicos estatales y municipales de San Luis
Potosi.

Verificar la operacidon de los programas presupuestarios con base en
derechos humanos y gestidon de riesgos de corrupcion.

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales vy
homologaciéon de tramites y servicios publicos, a travées de la
evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva en el
estado de San Luis Potosi.

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad,
asi como para una vigilancia en compras y adquisiciones
gubernamentales en los téerminos de sus necesidades.

Reconocer publicamente a las instituciones gubernamentales del
estado y municipios de San Luis Potosi, mejor calificadas por la
ciudadania, en cuanto a la calidad y honestidad en la prestacion de sus
servicios para la atencion de sus necesidades.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura 4

FORTALECIMIENTO D
NORMAS SOCIALES

Promover al sistema educativo estatal actividades de formacion civica,
etica, integridad y derechos humanos.

Elaborar una politica publica de integridad que refiere al alineamiento
y apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas para
proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el
sector publico.

Fortalecer el papel del Comité de Participacion Ciudadana en los
procesos de comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y
el combate a la corrupcidén, con especial énfasis en los sectores social
y empresarial.

Crear y difundir un decdlogo de los derechos y obligaciones que tiene
el ciudadano en la solicitud de servicios publicos a nivel estatal y
municipal.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura S | Eje 3

DELIMITACION DEL INTERES PARA
EVITAR EL ABUSO DE PODER

Fomentar una cultura de priorizacion del interés publico ante los
intereses individuales en el ejercicio de servicio publico.

Fomentar procesos convergentes de colaboracion y coparticipacion
entre las distintas coaliciones para que el poder y los intereses
colectivos de esos actores establezcan un nuevo contrato social entre

ellos y la administracion publica.

Disenar e implementar mecanismos que atenuen el monopolio del

poder, la opacidad y la discrecionalidad a través de la inclusion de la
ciudadania en las decisiones de interés publico.

Combatir la corrupcion estructural en términos corrupcion estructural=
abuso de poder + impunidad - participaciéon ciudadana* a travées de un
marco normativo eficiente.

Fomentar e implementar experiencias convergentes de
intercomunicacion y relaciones interinstitucionales entre los diferentes

poderes del estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura 6 | Eje 4

GESTION DEL CONOCIMIENTO
Y RACIONALIDAD

Disenar e implementar mecanismos de educacion ciudadana que
aludan al conocimiento relacionado con los alcances de la corrupcion

y Sus impactos.

Establecer mecanismos institucionales que incentiven a los agentes
gubernamentales para actuar con estricto apego a la normatividad

aplicable.

Promover la coordinacion de un laboratorio multidisciplinario de
politicas publicas y sociales, que ayude a los actores de toma de
decision de los sectores publicos y privados con base en el
conocimiento, la investigacion y en los diagndsticos cientificos en la
busqueda de soluciones integrales a los problemas publicos del estado.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

=
PEA Pagina 15 S E Q@
%J POLITICA ]

ESTATAL B
ANTICORRUPCION ) ) -
Sistema Estatal Anticorrupcién

de San Luis Potosi




Figura 7 | Eje 5

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Fortalecer la coordinacion entre las instituciones que integran el

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Desarrollar manuales de procedimientos referente a los procesos de
contratacion y capacitacion de los recursos humanos requeridos para
las actividades propias del desempeno de sus funciones dentro del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Fortalecer la coordinacion entre instituciones encargadas de investigar
hechos de corrupcion, autoridades fiscales y de inteligencia financiera.

Armonizar la normativa, procesos e instituciones nacionales y locales
para el combate a la corrupcion.

Establecer mecanismos que permitan identificar a través de la politica
publica comparada, las mejores prdacticas en materia de combate a la
corrupcion.

Consolidar las capacidades institucionales de la Fiscalia Especializada
en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion en materia de deli-
tos de corrupcion.

Implementar de manera transversal la Politica Estatal Anticorrupcion,
de acuerdo con el modelo de gobierno abierto en sus cuatro pilares de:
rendicion de cuentas, participacion ciudadana, transparencia e
innovacion.

Elaborar indicadores de desempeno para evaluar capacidades, cono-
cimiento y habilidades de los servidores publicos y su responsabilidad
para el combate a la corrupcion.

Implementar el servicio profesional de carrera en las instituciones
publicas, incluyendo al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de andlisis de datos
masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de
riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestidn, la auditoria y la fiscaliza-
cion estrategicas de programas, procesos, actividades y funciones en
el sector publico.

Promover el diseno y uso de los manuales administrativos (de

organizacioén, politicas internas, de procedimientos), por parte de
agentes gubernamentales.

Promover el establecimiento y suscripcidon de convenios de colabora-
cion entre las instituciones de educacion superior del estado y la admi-
nistracion publica para garantizar la formacion permanente de los ser-
vidores publicos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura 8 | Eje 6

RENDICION DE CUENTAS

Construir y desarrollar una plataforma digital estatal con una base de
datos robusta, equiparada a la desarrollada a nivel nacional, para
recabar informaciéon que permita la rendicion de cuentas de las
acciones y decisiones de actos de gobierno.

Adoptar, socializar y fortalecer politicas de prevencidon de conflictos de
interes, mediante comités de ética y gobierno abierto (transparencia,
participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas).

Promover el desarrollo de politicas de responsabilidad social
corporativa, implementando la responsabilidad tanto del que
corrompe, como el que acepta este acto deshonesto.

Impulsar un efectivo sistema de auditoria, contraloria y fiscalizacion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Figura 9 | Eje 7

COMBATE A LA IMPUNIDAD

Implementar campanas de sensibilizacion y acompanamiento a los
sectores privado y social, para la apropiacion de acciones
anticorrupcion.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto,
con énfasis en un diseno de informacion util, pertinente y adecuada a
las necesidades ciudadanas.

Adoptar prdacticas de parlamento abierto en el congreso del estado,
con el fin de transparentar a la ciudadania los procesos legislativos.

Promover el ejercicio del estado de derecho en la accion publica.

Proponer esquemas de proteccion legal, laboral y personal para los
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de corrupcion, asi como de servidores
publicos que denuncien actos de corrupcion dentro de su misma
organizacion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En definitiva, planteamos que uno
PEA orientada hacia una solucion in-
tegral del fendmeno de |la corrupcion
tendrd un triple impacto: el primero,
directamente hacia la redefinicion
de las necesidades sociopoliticas,
economicas vy culturales de la ciuda-
dania, debido a qgue un problema pu-
blico solucionado desde una pers-
pectiva holistica mueve y reforma
todos los subsistemas causales de la
corrupcion. ElI segundo, hacia el
propio gobierno que, de manera im-
plicita, puede experimentar el
cambio, progreso y el desarrollo de
las unidades gubernamentales, rein-
ventando y redimensionando su con-
trato social para o con la sociedad.
El tercer impacto, seria hacia la re-
estructuracion del subsistema de los
problemas publicos, mismo que, con
soluciones sistémicas, reforma lo
agenda del propio gobierno.

Ante el panorama actual, el combate
a la corrupcion se constituye como
una tarea impostergable para San
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Luis Potosi. Las acciones y recomen-
daciones que surgen de este diag-
nostico serviradn para una adecua-
cion institucional que coadyuve para
la eliminacion de la opacidad en la
que operan buena parte de las
agencias  gubernamentales, asi
como la impunidad que permite que
algunos servidores publicos incurran
en actos de corrupcion sin conse-
cuencia. No obstante, el camino es
largo y deberan incorporarse nuevas
perspectivas y requerimientos desde
actores politicos, econOmMicos y SoO-
ciales que, a mayor madurez de lao
PEA, reconozcan sus obligaciones
para con la sociedad y acompanen
al gobierno en el combate a la co-
rrupcion.’

'Los detalles metodologicos y referenciales se encuentran disponibles
en el documento extenso "Diagnostico y metodologia para la elabora-
cion de la PEA de San Luis Potosi”
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02

ANTECEDENTES



Antecedentes

A pesar de identificarse como un
problema de interés relevante para
la gestion publica, el combate a la
corrupcion lleva tiempo realizandose
mediante esfuerzos descoordinados
por cada uno de los niveles de la ad-
ministracion publica (federal, estatal
y municipal). En este sentido, la con-
formacion de un Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) desde la nor-
mativa federal, establecid un par-
teaguas de coordinacion y sistema-
tizacion de esfuerzos para el com-
bate a fendmenos de corrupcion en
todo el pais.

A partir de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el 27
de mayo de 2015, de diversas refor-
Mmas constitucionales en materia de
combate a la corrupcion, se sentaron
las bases para la conformacion de
un sistema normativo federal; proce-
so que alcanzo madurez el 18 de julio
de 2016, con las leyes secundarias
que dieron estructura a un SNA, cuya
finalidad es lograr la coordinacion
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entre las diversas autoridades en
materia de prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control del ejercicio
de recursos publicos.

Lo anterior, impuls® a las entidades
federativas y a las instituciones que
las integran, al reconocimiento de
estos esfuerzos y a la reproduccion
de un esguema de coordinacion @
nivel estatal. Asimismo, se han ido
conformando los distintos Sistemas
Estatales Anticorrupcion (SEA) con
un diseno administrativo y normativo
en respuesta a la legislacion federal.

Para tal fin, las entidades federativas
se han volcado a un proceso de ade-
cuacion legislativa en materia de
transparencia y rendicion de cuen-
tas, asi como de prevencion, vigilan-
cia, denuncia y sancion de la corrup-
cion. Ademads de esto, se han esta-
blecido procedimientos claros y for-
males para la definicion de comités
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coordinadores de los sistemas esta-
tales.

A partir de esta adecuacion admi-
nistrativa y normativa, fue necesario
levar a cabo un proceso de transfor-
macion a la estructura organizacio-
nal de los estados, propiciando lo
conformacion de fiscalias especiali-
zadas en materia anticorrupcion, el
nombramiento de magistrados com-
petentes en materia de responsabili-
dades administrativas, y finalmente,
la integracion de Sistemas Estatales
Anticorrupcion.

En general, los SEA se conforman a
partir de un Comité Coordinador, el
cual se apoya de un Consejo de Par-
ticipacion Ciudadana (CPC-SEA), el
cual tiene la funcion de vincular al
SEA con las preocupaciones y exi-
gencias de la sociedad civil, asi
como una Secretaria Ejecutiva
(SE-SEA), cuyo propdsito es instru-
mentar y operar la coordinacion a
nivel estatal de las acciones de com-
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bate a la corrupcion. EI CPC-SEA
debe estar conformado por ciuda-
danos y su presidente tiene partici-
pacion activa en el Comite Coordi-
nador.

Actualmente, es posible afirmar que
estos procedimientos han sido cu-
biertos a nivel estatal. Como parte
de su compromiso para adherirse al
SNA, las instituciones publicas de
San Luis Potosi han realizado lo an-
terior y a la fecha el estado cuento
tanto con normativa, Como con uni-
dades administrativas u organos en-
cargados de cada una de las funcio-
nes descritas anteriormente; por |o
que se pretende concluir este proce-
so con el diseno de una Politica Esta-
tal Anticorrupcion (PEA).

Para lograr lo anterior, la SE-SEA
considerd necesario instrumentar un
diagnostico general para la cons-
truccion de la politica estatal antico-
rrupcion de San Luis Potosi, de lo que
significa el problema de la corrup-
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cion en la entidod federativa, asi
como del combate a la misma. Con
este fin, se realizd un convenio de
colaboracion con la Universidad Au-
tonoma de San Luis Potosi (UASLP),
a partir del cual, se desarrollaron di-
versas actividades de coordinacion
e investigacion que dieron como re-
sultado el diagnostico estatal anti-
corrupcion que se presenta en este
documento.
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INTRODUCCION




Introduccion

El objetivo de este documento es
elaborar un diagnostico situacional
de la corrupcion en el estado de San
Luis Potosi, el cual servira para la
construccion de la Politica Estatal
Anticorrupcion. Lo recomendable,
con base en la informacidon que con-
forma este diagnostico, es empren-
der un camino de busqueda de solu-
ciones integrales para este proble-
ma publico; lo cual nos remite al pa-
radigma de la complejidad, utilizado
como modelo de andlisis y de com-
prension de la corrupcion desde una
perspectiva de Politicas Publicas.

Los ejes y prioridades establecidas
en este documento representan una
guia operativa que permitira disenar
las estrategias y lineas de accion,
definir los actores y recursos nece-
sarios para emprender un pProceso
de implementacion y evaluacion de
la PEA en San Luis Potosi. A partir de
los hallazgos encontrados, se inte-
graron aquellas prioridades que se
requieren para el problema delimita-
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do por el contexto local, pero se
buscd una alineacion con los esfuer-
zos de la Politica Nacional Antico-
rrupcion, reconociendo que el estado
es interdependiente de una estruc-
tura regional y nacional en terminos
de gestion publica.

La instrumentacion y aplicacion de la
PEA representa un proceso arduo
para toda la administracion publico
estatal en terminos operativos y re-
quiere fundamentarse no solamente
en la intencionalidad de resolver el
problema publico de la corrupcion,
sino en la voluntad politica de los ac-
tores de toma de decision en todos
los niveles de gobierno.

El fendmeno de la corrupcion es
abordado desde diferentes aristas,
mismas que tienen distinta etiologio
y afectan a diversos intereses de
modos muy diferentes (Malem, 2014).
La corrupcion administrativa, la poli-
tica, la mercantil o la judicial se pre-
sentan con peculiaridades especifi-
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cas, lo que hace que su comprension
y las medidas encaminadas a su
control, deban tambien que ser par-
ticulares.

Todos estos tipos de corrupcior
tienen en comun la intencion de ur
servidor publico para obtener un be-
neficio irregular que de otra manera
Nno seria posible conseguir, lo que
viola de forma fundamental el deber
institucional del puesto al que perte-
necen. En este sentido, la corrupcion
se muestra como una deslealtad
hacia la institucion a la que se perte-
nece o en la cual se presta servicio.
Su caracter desleal hace que los
actos de corrupcion se cometan en
secreto, o al menos en un marco de
discrecion y opacidad.

ldentificar y entender el proceso que
permite y favorece la generacion de
actos de corrupcion, asi como las
instituciones y actores involucrados
fue uno de los objetivos generales de
este diagnostico. Para sistematizar
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los hallazgos encontrados, el pre-
sente documento consta de seis
grandes apartados. El primero refie-
re a el marco normativo, que tiene
como proposito determinar la es-
tructura legal sobre la que descansa
la operacion y funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de San Luis Potosi.

La segunda parte menciona al fun-
damento juridico que tiene el objeti-
vo de identificar de manera precisa,
cuadl es el soporte legal que orienta el
funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion en San Luis Potosi, de
tal manera que ello permita delimitar
claramente el alcance de sus accio-
nes, a fin de lograr una mayor efecti-
vidad en la lucha contra la corrup-
cion. En este sentido, se realiza una
revision de los instrumentos juridicos
directamente aplicables a nivel fe-
deral y estatal.

La tercera parte alude a la metodo-
logia utilizada y describe de manera
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general cada una de las etapas de-
sarrolladas como parte de la estra-
tegia para la construccion del diag-
nostico que se presenta en el docu-
mento. Una cuarta parte menciona el
acercamiento conceptual y referen-
cial de la corrupcion. Asimismo, este
acercamiento enfatiza los debates
tedricos contemporaneos sobre lao
corrupcion, ademas de establecer @
la teoria de la complejidad como
marco de comprension holistica del
fendmeno de la corrupcion utilizado
en este documento.

Una vez considerados los elementos
conceptuales pertinentes, acerca de
lo que se entiende (y coOmo se puede
atender) el fendmeno de la corrup-
cion, se desarrollo una representa-
cion conceptual de la interaccion
entre gobierno y ciudadania, de tal
modo que ello facilite la construccion
de consensos y procesos decisorios
de la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEA). Dicha politica deberda de in-
corporar principios, acciones de
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transparencia, acceso a la informa-
cion, rendicion de cuentas y partici-
pacion de los diferentes actores in-
volucrados en este tema, tales como
la sociedad civil, el sector privado,
las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y la academia.

El quinto apartado describe y carac-
teriza el fenomeno de la corrupcion
en el estado de San Luis Potosi, de
tal forma que el diseno de la Politica
Estatal Anticorrupcion sea con-
gruente con la realidad que se vive
en el estado en lo particular, pero
tambien en su interrelacion con el
resto de las demds entidades fede-
rativas y como parte del sistema na-
cional. Por ultimo, se hace una pro-
puesta de la Politica Estatal Antico-
rrupcion para San Luis Potosi.

Concebir el fendmeno de manera
distinta a la habitual nos permite in-
tentar resolverlo con métodos dife-
rentes a los usuales (Kaiser, 2014). En
lugar de comprometernos solamente
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en acciones tendientes a cambiar al
individuo, podemos orientarnos a
modificar las estructuras que permi-
ten, incentivan, o no desinhiben el
comportamiento anomalo de los ser-
vidores publicos.
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Marco Normativo

Como todo esquema de accion
formal dentro la gestion publica, las
politicas y los procedimientos anti-
Corrupcion se reconocen y sustentan
a partir de normativa en términos de
prevencion, atencion y sancion a los
hechos de corrupcion. Es finalmente
la legislacion vigente el esquema o
partir del cual se rige el comporta-
miento tanto de los actores que in-
tervienen en los recursos publicos,
como de las organizaciones en las
gue se insertan.

El presente apartado tiene como
proposito determinar la estructuro
legal sobre la que descansa la ope-
racion y funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi. Cabe resaltar que dicha es-
tructura legal no es estatica; mas
bien, requiere de un proceso de revi-
sion constante para efecto de ac-
tualizacion y efectividad en materio
de combate a la corrupcion.
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No obstante, se enuncian de manera
general convenciones y documentos
normativos vigentes en la actualidad
a nivel internacional, nacional y esta-
tal. Lo anterior no solamente para
identificar la estructura que rige el
combate a la corrupcion, sino tam-
bieén para referir de forma clara
aquellas leyes y normas que susten-
tan la actuacion de diversos actores
involucrados en la elaboracion del
presente diagnaostico.

41. Convenciones internacionales

Como parte del contexto internacio-
nal, la lucha anticorrupcion se apoya
principalmente en las convenciones
que se citan a continuacion:

1. Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

2. Convencion Interamericana
contra la Corrupcion de la Organiza-
cion de los Estados Americanos
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3. Convencion para combatir el
cohecho de servidores publicos ex-
tranjeros en transacciones comer-
ciales internacionales de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos

Cabe mencionar que, a pesar de que
Mexico se ha destacado por su acti-
vismo diplomatico al momento de
apoyar, firmar y ratificar ferviente-
mente todo instrumento juridico in-
ternacional existente, “en la practico
estos mismos instrumentos son Vio-
lados de manera repetida por politi-
cos y su personal judicial” (Buscaglia,
2016, p. 136).

4.2. Legislacion federal

Por lo que respecta al dmbito fede-
ral, el marco normativo de actuacion
del SNA se circunscribe de manera
directq, en torno a los siguientes do-
cumentos normativos:
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1. Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

2. Codigo Penal Federal

3. Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica

4. Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa

S. Ley General de Archivos

6. Ley General de Responsabilida-
des Administrativas

/. Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica

8. Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion

?. Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion

10. Estatuto Organico de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion
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De manera similar a lo expuesto en
torno a las Convenciones Internacio-
nales, actores relevantes del contex-
to potosino consideran que, aungue
la normativa vigente es de conside-
rable volumen, existe una omision
sistematica de dicha legislacion por
parte de los responsables de lo
accion publica.

4.3. Normativa estatal

A nivel estatal, la actuacion del siste-
ma anticorrupcion en San Luis Potosi
se apoya directamente en los si-
guientes instrumentos legales,
aunque  indirectamente  pueden
tener aplicacion otras normas juridi-
CQs:

1. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi

2. Ley de Archivos del Estado de
San Luis Potosi

3. Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi
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4. Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi

S. Ley de Responsabilidades Ad-
ministrativas para el Estado y Muni-
cipios de San Luis Potosi

6. Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi

/. Ley del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de San Luis Potosi

8. Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de San Luis Potosi

9. Ley Organica del Tribunal Esta-
tal de Justicia Administrativa de San
Luis Potosi

10. Estatuto Organico de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi
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Como se puede observar, la normati-
va actual que rige las acciones pu-
blicas en terminos de combate a lo
corrupcion, aplicables para San Luis
Potosi, ha alcanzado cierta madurez,
por lo que las tematicas y considera-
ciones gque se reconocen dentro de
la legislacion, se ha fortalecido de
forma considerable.

Ademas de estas normas, resulta
conveniente identificar la base sobre
la cual se sustenta el funcionamiento
del sistema estatal anticorrupcion de
la entidad federativa, ya que de esa
forma se tiene mayor certeza acerca
de cudles son las funciones o atribu-
ciones que le competen a cada uno
de los elementos que integran a
dicho sistemaq, en el combate contra
la corrupcion que se vive en la ges-
tion publica y que invariablemente
afecta a la iniciativa privada y o
otros actores sociales.
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Fundamento Juridico

A partir de lo mostrado en el aparta-
do que antecede, esta parte del do-
cumento tiene el objetivo de identifi-
car de manera precisa, cudl es el so-
porte legal que orienta el funciona-
miento del Sistema Estatal Antico-
rrupcion en San Luis Potosi, de tal
manera que ello permita delimitar
claramente el alcance de sus accio-
nes, a fin de lograr una mayor efecti-
vidad en la lucha contra la corrup-
cion. En este sentido, se realiza unao
revision de los instrumentos juridicos
directamente aplicables a nivel fe-
deral y bajando hasta el nivel estatal.

En términos del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el SNA
se constituye como la instancia de
coordinacion entre las autoridades
de todos los oOrdenes de gobierno
competentes en la prevencion, de-
teccion y sancion de responsabilida-
des administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de recursos publicos.
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El mismo numeral 113 de la CPEUM
estipula que las entidades federati-
vas, como es el caso del estado de
San Luis Potosi, estableceran siste-
mas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autorida-
des locales competentes en la pre-
vencion, deteccion y sancion de res-
ponsabilidades administrativas vy
hechos de corrupcion.

Siguiendo con la revision del funda-
mento juridico, en téerminos de accio-
nes en materia anticorrupcion, resul-
ta aplicable la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion (LGSNA)
la cual en términos de su articulo 1,
es aplicable en todo el territorio na-
cional y tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre la
federacion, las entidades federati-
vas y los municipios, para el funcio-
namiento del SNA previsto en el arti-
culo 113 de la CPEUM, a fin de que las
autoridades competentes preven-
gan, investiguen y sancionen las
faltas administrativas y los hechos
de corrupcion.
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Del mismo modo, el articulo 2 de la
LGSNA, establece los objetivos apli-
cables en las entidades federativas
y municipios del pais; entre otras,
enumeramos las siguientes fraccio-
nes:

. Establecer mecanismos de coordi-
nacion entre los diversos organos de
combate a la corrupcion en la Federa-
cion, las entidades federativas, los muni-

cipios [..];

I.  Establecer las bases minimas para
A prevencion de hechos de corrupcion 'y
faltas administrativas;

Il. Establecer las bases para la emi-
sion de politicas publicas integrales en
el combate a la corrupcion, asi como en
a fiscalizacion y control de los recursos
oublicos;

V. Establecer las directrices badsicas
que definan la coordinacion de las auto-
ridades competentes para la genera-
cion de politicas publicas en materia de
orevencion, deteccion, control, sancion,
disuasion y combate a la corrupcion [ .. J;
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V.

—stablecer las bases y politicas

oara la promocion, fomento y difusion
de |la cultura de integridad en el servicio
oublico, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la fis-
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Ademads, el articulo 6 de la LGSNA
estipula que:

El Sistema Nacional tiene por opjeto esta-
plecer principios, bases generales, politicas
oublicas y procedimientos para la coordi-
nacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, de-
teccion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fis-
calizacion y control de recursos puplicos.
Es una instancia cuya finalidad es estable-
cer, articular y evaluar la politica en la ma-
teria.

Las politicas publicas que establezca el
Comite Coordinador del Sistema Nacional
deberan ser implementadas por todos 10s
Entes publico.

En el mismo sentido, el articulo 7 de
la LGSNA deja en claro que el Siste-
ma Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi también forma parte del
Sistema Nacional Anticorrupcion; por
lo cual, el articulo 36 de la misma
LGSNA senala que las leyes de las
entidades federativas desarrollaran
la integracion, atribuciones, funcio-
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namiento de los sistemas locales
atendiendo a las siguientes bases:

. Deberan contar con una integra-
cion y atribuciones equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Nacio-
nal;

. Tendran acceso a la informacion
oublica necesaria, adecuada y oportu-
Nna para el mejor desempeno de sus fun-
clones;

Las recomendaciones, politicas
oublicas e informes que emita deberdn
tener respuesta de los sujetos publicos
a quienes se dirijo;

V. Deberan contar con las atribucio-
nes y procedimientos adecuados paro
dar seguimiento a las recomendaciones,

V. Rendiran un informe publico a los
titulares de los poderes en el gue den
cuenta de las acciones anticorrupcion,
los riesgos identiticados, los costos po-
tenciales generados vy los resultados de
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sUs recomendaciones. Para este efecto
deberan seguir las metodologias que
emita el Sistema Nacional:

VI. La presidencia de la instancia de
coordinacion del Sistema Local deberd
corresponder al Consejo de Participa-
cion Ciudadanag, y

VIl. Los integrantes de los consejos de
oarticipacion ciudadana de las entida-
des federativas deberdn reunir como
MINIMO |0S requisitos previstos en esta
Ley y ser designados mediante un pro-
cedimiento andalogo al previsto para el
Consejo de Participacion Ciudadana.

En San Luis Potosi, se resalta que la
integracion, organizacion y el funcio-
namiento del Sistema Estatal Antico-
rrupcion, se fundamenta en la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion
de San Luis Potosi (LSEA), publicada
en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, el 25 de mayo de
2017, mediante el Decreto 640.
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En téerminos del articulo 6° de la
LSEA, el SEA tiene por objeto el esta-
blecimiento de principios, bases ge-
nerales, politicas publicas y procedi-
mientos para la coordinacion entre
las autoridades federales, estatales
y municipales en la revision, detec-
cion y sancion de faltas administrati-
vas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. En este sentido, el
SEA estd facultado para establecer,
articular y evaluar politicas publicas
en materia de combate a la corrup-
cion. El SEA se integra por (articulo 7°
de la LSEA): |. Los miembros del
Comite Coordinador; Il. El Comite de
Participacion Ciudadana, y Ill. El
Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacion.

En lo que refiere al Comité Coordina-
dor (CC) este tiene, de acuerdo con
el articulo 9° de la LSEA, las siguien-
tes facultades:
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1. Aprobar, disenar y promover la politi-
ca estatal anticorrupcion, asi COMoO SuU evo-
luacion periddica, ajuste y moditicacion.

2. Apropbar la metodologia de los indi-
cadores para la evaluacion de la politica
estatal anticorrupcion, con base en lo
oropuesta que le someta a considera-

V4

cion la Secretaria Ejecutiva (SE).

3. Conocer el resultado de las eva-
luaciones que realice la SE y, con base
en las mismas, acordar las medidas a
tomar o la modificacion que correspon-
da a las politicas integrales.

4. Requerir informacion a los entes
publicos (los Poderes, Legislativo y Judi-
cial del Estado; los organismos a los que
la Constitucion Politica del Estado otor-
gue autonomia; las dependencias y en-
tidades de la administracion publica es-
tatal; los municipios del Estado de San
Luis Potosi, sus dependencias y entida-
des; la Fiscalia General del Estado; los
organos jurisdiccionales estatales que
no formen parte del Poder Judicial del
—stado; asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control cualquiera de
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los poderes y organos publicos antes ci-
tados) respecto del cumplimiento de lo
oolitica estatal y ’ It |
tegrales implementadas.

S. Determinar e instrumentar los me-
canismos, bases y principios para lo
coordinacion con las autoridades de fis-
calizacion, control y de prevencion y di-
suasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion.

6. Emitir recomendaciones publicas
ante las autoridades respectivas vy
darles seguimiento, con el objeto de ga-
rantizar la adopcion de medidas dirigi-
das al fortalecimiento institucional paro
a prevencion de tfaltas administrativas y
nechos de corrupcion.

/. l0OS mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA).

8. Determinar los mecanismos de su-
Ministro, intercampio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion que
sobre la materia anticorrupcion generen
las instituciones competentes de los Or-
denes estatal y municipal.
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9. Establecer una platatorma digital
que integre y conecte los diversos siste-
Mnas electronicos que posean datos e
informacion necesaria para que el CC
oueda establecer integrales,
Mmetodologia de meohmon y aprobar los
indicadores necesarios para su evalua-
cion.

10. Establecer una Platatforma Digital
-statal que se incorpore a la Platatorma
Digital Nacional que posea datos infor-
Macion necesaria.

1. Promover el establecimiento de li-
neamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fis-
cales para facilitar a los organos inter-
Nnos de control y entidades de fiscaliza-
cion la consulta expedita y oportuna a lo
informacion que resguardan.

12. Disponer las medidas necesarias
oara que las autoridades competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de
‘esponsabilidades  administrativas vy
nechos de corrupcion, asi como en lo
fiscalizacion y control de recursos publi-
cos, accedan a la informacion necesaria
oara el ejercicio de sus atribuciones.
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13. Participar, conforme a las leyes en
A materia, en los mecanismos de Ccoo-
oeracion nacional e internacional para
el combate a la corrupcion.

Tal como lo senala el articulo 10 de |lo
LSEA, el CC del SEA se integra por: |.
Un representante del Comite de Par-
ticipacion Ciudadana (CPC), quien lo
poresidirg; Il. El titular de la Auditoria
Superior del Estado; lll. El titular de lo
Fiscalia Especializada en delitos re-
lacionados con hechos de corrup-
cion; IV. El titular de la Contralorio
General del Estado; V. Un represen-
tante del Pleno del Consejo de la Ju-
dicatura del Poder Judicial del
Estado; VI. El presidente de la Comi-
sion Estatal de Garantia y Acceso @
la Informacion Publica, y VII. El presi-
dente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Por su parte, el CPC se integra por
cinco ciudadanos de reconocida
probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucion a la
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mejora de la gestion publica, comba-
te a la corrupcion, transparencia o
rendicion de cuentas, tal como lo es-
tipular el articulo 16 de la LSEA.

El CPC tiene, entre otras, las siguien-
tes facultades (articulo 23 de lo
LSEA):

1. Acceder sin ninguna restriccion,
oor conducto del Secretario Tecnico, a
la informacion que genere el SEA.

2. Opinar y realizar propuestas, @
traves de su participacion en la Comi-
sion Ejecutiva, sobre la politica estatal y
las politicas integrales anticorrupcion.

3. Proponer al Comite Coordinador, o
traves de su participacion en la Comi-
sion Ejecutiva, para su consideracion: a)
Proyectos de bases de coordinacion in-
terinstitucional e intergubernamental en
las materias de ftiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion; b) Proyec-
tos de mejora a los instrumentos, linea-
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Mientos y mecanismos para la opera-
cion de la Platatorma Digital Estatal; ¢)
Proyectos de mejora a los instrumentos,
iNneamientos y mecanismos para el su-
Ministro, intercambpio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion y d) pro-
yectos de mejora a los instrumentos, li-
neamientos y mecanismos regueriaos
oara la operacion del sistema electroni-
co de denuncia y gqueja.

4. Proponer al CC, a traves de su
participacion en la Comision Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad par-
ticipe en la prevencion y denuncia de
faltas administrativas y hechos de co-
rupcion.

5. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordina-
da con el CPC para establecer una rea
de participacion ciudadana.

6. Opinar o proponer, a traves de su
poarticipacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologia para la me-
dicion y seguimiento del fendomeno de la
corrupcion, asi como para la evaluacion
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del cumplimiento de los objetivos vy
metas de la politica estatal, las politicas
integrales y los programas y acciones
que implementen las autoridades gue
conforman el SEA.

/. Proponer mecanismos de articula-
cion entre organizaciones de la socie-
dad civil, la academia y grupos ciuda-
danos.

3. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las pe-
ticiones, solicitudes y denuncias funda-
das y motivadas que la sociedad civil
oretenda hacer llegar a la Auditoria Su-
oerior del Estado, asi como a los orga-
N0S de control del estado y municipios.

?. Proponer al CC, a traves de su
participacion en la Comision Ejecutiva,
la emision de recomendaciones.

10. Promover |la colaboracion con ins-
tituciones en materia anticorrupcion,
con el proposito de elaborar investiga-
ciones sobre las politicas publicas paro
A prevencion, deteccion y combate de
nechos de corrupcion o faltas adminis-
trativas.
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1. Dar seguimiento al funcionamiento
del SEA.

12. Proponer al Comite Coordinador
mecanismos para facilitar el funciona-
miento de las instancias de Contralorio
social.

13. Constituir comites municipales de
oarticipacion ciudadana en cada muni-
CIpIO.

14. Proponer la emision de exhortos
oublicos al Comitée Coordinador.

La Secretaria Ejecutiva del SEA se
constituye como un organismo des-
centralizado del Estado, no sectori-
zado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con autonomia tec-
nica y de gestion, tal como se esta-
blece en el articulo 26 de la LSEA. Es
asi como la Secretaria Ejecutiva del
SEA funge como organo de apoyo
tecnico del comité Coordinador del
SEA (articulo 27 de la LSEA).
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Otra figura importante del SEA es lo
Comision Ejecutiva, la cual se integro
por (articulo 32 de la LSEA): |. El Se-
cretario Tecnico, y Il. El Comite de
Participacion Ciudadana, con ex-
cepcion del miembro que funja en
ese momento como presidente del
mismo. La Comisidon Ejecutiva tendra
a su cargo la generacion de |los insu-
MOS técnicos necesarios para que el
Comite Coordinador realice sus fun-
ciones, tal como se indica en el arti-
culo 33 de la LSEA.

El Secretario Técnico ejerce la direc-
cion de la Secretaria Ejecutiva del
SEA, el cual desempenaq, entre otras,
las siguientes funciones (articulo 37
de la LSEA):

1. Actuar como Secretario del CC vy
del organo de gobierno.

2. Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones del CC y del
organo de gobierno.
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3. Elaborar y certificar los acuerdos
que se tomen en el CC y en el organo de
gobierno y el de los instrumentos juridi-
COS que se generen en el seno del

MISMO.

4. Elaborar los anteproyectos de me-
todologia, indicadores y politicas inte-
grales para ser discutidas en la Comi-
sion Ejecutiva y, en su caso, sometidas a
la consideracion del CC.

S. Proponer a la Comision Ejecutiva
las evaluaciones que se llevaran a cabo
de las politicas integrales.

6. Elo

oorar los anteproyectos de in-

formes ¢

el S

—A someterlos a la revision

y observacion de la Comision Ejecutiva,
y remitirlos al CC para su aprobacion.

/. Readlizar estudios especializados
en materias relacionadas con la preven-
cion, deteccion y disuasion de hechos
de corrupcion y de faltas administrati-
vas, fiscalizacion y control de recursos
oublicos por acuerdo del CC.

8. Administrar las platatormas digita-
les que establecerd el CC.
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9. Integrar los sistemas de informa-
cion necesarios para gue los resultados
de las evaluaciones sean publicos y re-
flejen los avances o retrocesos en la po-
itica estatal anticorrupcion.

10. Celebrar los convenios que le pro-
ponga el CC.

El SEA se apoya tambien en el Siste-
ma Estatal de Fiscalizacion, el cual,
en terminos del articulo 38 de la
LSEA, tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordi-
nacion entre los integrantes del
Mismo, quienes, en el ambito de sus
respectivas competencias, promo-
veran el intercambio de informacion,
ideas y experiencias encaminadas
hacia la fiscalizacion de los recursos
publicos. El Sistema Estatal de Fis-
calizacion se integra por: I. La Audi-
toria Superior del Estado; Il. La Con-
traloria General del Estado, y lll. Las
contralorias internas de los munici-
pios del Estado.
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La Plataforma Digital Estatal se
constituye como otro elemento im-
portante para el efectivo funciona-
miento del SEA, por lo que el Comité
Coordinador emitird las bases nece-
sarias para su operacion, de tal
forma que permita cumplir con los
procedimientos, obligaciones y dis-
posiciones que se indican en la LSEA,
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y la Ley de Respon-
sabilidades  Administrativas  del
Estado y Municipios de San Luis
Potosi, asi como para sujetos de la
LSEA (articulo 49 de la LSEA).

En terminos del articulo 50 de lo
LSEA, la Plataforma Digital Estatal
del SEA se conformard al menos por
los siguientes sistemas electronicos:

Sistema Estatal de Evolucion Pa-
trimonial, de Declaracion de Intere-
ses y Constancia de Presentacion de
Declaracion Fiscal:
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Sistema Estatal de los Servidores
Publicos que intervengan en proce-
dimientos de contrataciones publi-
Cas;

Sistema Estatal de Servidores
Publicos y Particulares Sancionados;

Sistema Estatal de Informacion y
Comunicacion del Sistema Estatal y
del Sistema Estatal de Fiscalizacion;

Sistema Estatal de Denuncias
Publicas de Faltas Administrativas vy
Hechos de Corrupcion, y

Sistema Estatal de Informacion
Publica de Contrataciones.

Lo anterior reconoce la importancia
que representa la revision y andlisis
del fundamento juridico del Sistema
Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi, en virtud de que desde aqui
se puede inferir si existen las condi-
ciones adecuadas para que se
puedan alcanzar los objetivos y las
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metas que la lucha anticorrupcion en
el sector publico requiere. Entre mas
adecuada y precisa sea la regula-
cion en la cual se sustenta la opera-
tividad de la administracion publica,
en cualquiera de sus niveles de go-
bierno: federal, estatal o municipal,
en ese mismo sentido se podran es-
tablecer mecanismos de control que
la hagan mas transparente, efectiva,
justa vy totalmente apegada al
estado de derecho que se requiere
para evitar actos de corrupcion en el
ejercicio publico.
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PROCESO DE

INTEGRACION

DE LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE
SAN LUIS POTOSI




Proceso de integracion

La generacion de informacion rele-
vante para la construccion de la Poli-
tica Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi representa un esfuerzo
conjunto entre la Secretaria Ejecuti-
va del Sistema Estatal Anticorrup-
cion (SE-SEA) y la Universidad Auto-
noma de San Luis Potosi (UASLP), o
traves del Centro de Investigacion vy
Estudios de Posgrado (CIEP) de la
Facultad de Contaduria y Adminis-
tracion (FCA).

A partir del convenio de colabora-
cion entre la SE-SEA y la UASLP, se
integro a un equipo de trabajo, com-
puesto de investigadores especialis-
tas en diseno, formulacion y evalua-
cion de politicas publicas, el cual se
responsabilizd de disenar y coordi-
nar una estrategia para la realiza-
cion del diagnostico general de la
entidad federativa, en torno al pro-
blema de la corrupcion, asi como de
la revision y anadlisis de los mecanis-
Mos con los que se cuenta para el
combate a la misma.
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El diseno de la intervencion conside-
ro la integracion y coordinacion de
un equipo multidisciplinario de inves-
tigadores con presencia en todo el
estado, para lo cual, se establecieron
alianzas con las unidades academi-
cas de la UASLP: el Centro de Inves-
tigacion y Estudios de Posgrado
(CIEP) como responsable de la
Region Centro; las Coordinaciones
Academicas Region Altiplano y Alti-
plano Oeste, como corresponsables
de la Region Altiplano; la Facultad de
Estudios Profesionales Zona Huaste-
ca y la Coordinacion Acadéemico
Region Huasteca Sur, como corres-
ponsables de la Region Huastecao;
asi como la Unidad Acadéemica Mul-
tidisciplinaria Zona Media, como res-
ponsable de la Region Media. La
participacion de las mencionadas
unidades academicas propicid una
lectura integral del diagndstico ge-
neral sobre la corrupcion en San Luis
Potosi.
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Considerando que la intervencion
parte del supuesto de que el conoci-
miento y colaboracion social, por
parte de los habitantes de San Luis
Potosi, son indispensables para ana-
lizar de forma efectiva la realidad, se
inicio el proyecto de diagnostico con
una rueda de prensa en el edificio
central de la UASLP, con la finalidad
de explicar y concientizar a la ciuda-
dania acerca de la importancia de
este ejercicio, asi como de difundir
algunos instrumentos utilizados para
la generacion del diagnostico.

En este sentido, el Secretario Tecni-
co de la SEA destaco que el objetivo
principal del proyecto es conformar-
se como “un ejercicio de inclusion de
la ciudadania en la construccion de
la Politica Estatal Anticorrupcion”. De
igual manera, una integrante del
Comité de Participacion Ciudadana
del SEA, senalo que “en este tipo de
proyectos, la participacion ciudada-
na es fundamental y por eso, nos in-
tegramos a ese llamado para poder
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Figura 10

ETAPAS DEL DIAGNOSTICO

participar en la construccion de la
PEA, para atacar ese mal que afecto
a nuestro pais en general y a nuestro

estado en particular (sic)” (La redac-
cion, 2021).

El diseno de la estrategia de investi-
gacion, que dio como resultado el
presente diagnostico, estd confor-
Mmado por seis etapas O Procesos
generales, tal como se muestra en la
figura 10.

Construccion del
Etapa diagnéstico

= {o

Etapas del
Digndstico [rdatsissy

Construccion

Definicion de ejes y

prioridades
estatales

Etapa

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En las siguientes lineas se describen
de manera general cada una de las
etapas o procesos desarrollados
como parte de la estrategia para la
construccion del diagnostico que se
presenta en el documento.

1. ldentificacion y delimitacion del
marco normativo aplicable al com-
bate de a la corrupcion en San Luis
Potosi. Esta etapa partio de una revi-
sion y andlisis de las leyes pertinen-
tes, lo cual permitid la identificacion
de la normativa que guia el actuar
de los sistemas de control adminis-
trativo y de combate a la corrupcion
en la entidad, desde los niveles inter-
nacional, federal y estatal.

2. Construccion de un marco teo-
rico-conceptual sobre la corrupcion.
La ejecucion de esta etapa permitio
delimitar las caracteristicas del con-
cepto, de acuerdo con las necesida-
des de la entidad. Ademas, el proce-
so facilitdo explorar el estado del arte
sobre las principales variables que
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inciden en la conceptualizacion de la
corrupcion. En este sentido, se apro-
ximo la idea de la corrupcion desde
la teoria de la complejidad, lo que
permitio integrar siete elementos
clave para desagregar y aproximar
el andlisis de la problematica de la
corrupcion.

3. Diagnostico de la situacion a
nivel estatal. A partir de una caracte-
rizacion del fendmeno de la corrup-
cion en la entidad federativa, asi
como de los instrumentos del com-
bate a la misma, se identificaron las
problematicas y particularidades
para el caso de San Luis Potosi en |o
especifico. Para lograr lo anterior, se
recurrid a la revision de tres fuentes
principales:

a) Estadistica representativa, ob-
tenida de fuentes externas como el
INEGI, el Banco Mundial, Transparen-
cia Internacional, Latinobarometro,
entre otros.
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b) Diagnostico estatal de la per-
cepcion de la corrupcion. Para la ge-
neracion de este diagnostico, se
disenod, instrumentd y levantd por
parte del equipo de trabajo y demas
entidades academicas que colabo-
raron con el CIEP, la Encuesta Estatal
de Percepcion de la Corrupcion
(EEPC) 2021, instrumento que permi-
tid recopilar informacidon pertinente
a nivel estatal, la cual posteriormen-
te fue revisadaq, procesada y anali-
zada. De forma general, el diseno,
programacion y difusion de la EEPC
se realizo bajo la siguiente secuen-
cia: 1. diseno de encuestq; 2. libera-
cion del instrumento por medios
electronicos; 3. promocion en medios
impresos, de radiodifusion y electro-
nicos (redes sociales y buzones de
correo electronico) en las cuatro re-
giones del estado; 4. sistematizacion
y andlisis de datos, y 5. descripciony
sintesis de los resultados.

c) Valoraciones especificas emiti-
das por actores de interes, recopila-
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das a partir de entrevistas aplicadas
a personajes relevantes del contexto
local. Para la aproximacion del feno-
meno de la corrupcion desde la
mayor cantidad de perspectivas po-
sibles, se construyo un padron de ac-
tores a entrevistar que permitio
aproximar la percepcion de servido-
res publicos, activistas ciudadanos,
promotores del combate a la corrup-
cion, colectivos de la iniciativa priva-
da, asi como de academicos espe-
cializados en gestion publica y com-
bate a la corrupcion.

Al igual que la EEPC, el levantamien-
to de la informacion y la sistematiza-
cion de las mencionadas entrevistas
correspondio a un esfuerzo coordi-
nado por las ya referidas entidades
academicas de la UASLP, al interior
de las cuatro regiones de San Luis
Potosi.

4. Definicion de los ejes y priorida-
des que conformardn la Politica Es-
tatal Anticorrupcion. Una vez que se
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identifico la estructura normativa en
la que se basa el combate a la co-
rrupcion de la entidad, se indago
sobre el entendimiento del problema
de la corrupcion y se caracterizo
dicha problematica a partir de evi-
dencia; para ello, fue necesario de-
terminar la viabilidad de integrar una
Politica Estatal Anticorrupcion o
partir de los ejes de accion y priori-
dades propuestos por el Sistemao
Nacional Anticorrupcion, de tal
manera que la instrumentacion de
una politica para el estado de San
Luis Potosi, efectivamente corres-
ponda a la realidad del mismo.

S. ldentificacion de las premisas
bdsicas para de la implementacion
de la politica. Con la intencidon de fa-
vorecer |la correcta aplicacion de
una PEA, resulta necesario anticipar
obstaculos institucionales, de tal
Mmanera gque sea posible promover
desde el diseno mismo, mecanismos
adecuados para la solucion de estos
posibles conflictos.
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6. Integracion de la informacion
en un documento general y una pre-
sentacion ejecutiva. Una vez ejecu-
tados los pasos ya senalados, fue
posible generar los resultados y re-
flexiones en su conjunto, lo que per-
mMitio la elaboracion del presente do-
cumento, asi Como una presentacion
electronica con los principales resul-
tados.

No hay duda de que el presente do-
cumento deja de lado una serie de
procesos teoricos y empiricos, que
fueron parte del desarrollo e integra-
cion de este trabajo y que contribu-
yeron a la conformacion del diag-
nostico que aqui se presentq, el cual,
constituye una apreciacion de la co-
rrupcion en la entidad federativa de
que se trata, por parte diversos ac-
tores, lo que permitira la construc-
cion e instrumentacion de una Politi-
ca Estatal Anticorrupcion pertinente
para atender las necesidades de
San Luis Potosi.
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PROBLEMATIZACION

DEL FENOMENO DE LA
CORRUPCION EN
SAN LUIS POTOSI




Problematizacion

Para comprender la dindmica fun-
cional de la corrupcion como proble-
Mma en San Luis Potosi, es necesario
establecer puntos de referencia
desde una conceptualizacion del fe-
nomeno. En realidad, como lo plan-
tea Holmes (2019), “tanto en el
mundo en desarrollo como en los
paises en transicion y los desarrolla-
dos, cada vez mads ciudadanos
toman consciencia de los efectos
negativos de |la corrupcion y exigen
a sus autoridades que hagan algo al
respecto’.

En este sentido, para poder hacer
algo al respecto, resulta importante
descifrar la complejidad del fendme-
no de la corrupcion, dandole conte-
nido estructural que sirva de plata-
forma a los actores tomadores de
decisiones y a las organizaciones de
los procesos de construccion de las
acciones necesarias para enfrentar
y combatir la corrupcion.
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De tal forma, el ejercicio de proble-
matizacion de la corrupcion en San
Luis Potosi parte de un acercamiento
de los debates teodricos contempo-
raneos sobre la corrupcion, ademas
de establecer a la teoria de la com-
plejidad como marco de compren-
sion holistica del multicitado feno-
meno de la corrupcion.

71. Acercamiento conceptual y re-
ferencial de la Corrupcion

El concepto de corrupcion, por su
cardacter fundamentalmente dindmi-
CcoO, es controversial, ambiguo y com-
plejo. A pesar de su uso cotidiano en
los circulos academicos, politicos y
socioculturales, el contenido episte-
mologico del concepto se apega o
los avatares de la dimension espa-
ciotemporal. En este sentido, Gilli
(2014) estima que un uso indiscrimi-
nado del termino dificulta una defini-
cion unica del concepto de corrup-
cion. Las raices etimologicas del
concepto de “corrupcion’, indican
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que este proviene del latin “corruptio”
qgue es una combinacion de los ter-
minos de com (junto) y rumpere
(romper). Supone un acto que rompe
y altera el estado de las cosas, es
decir, la desnaturalizacion de un ente
cuya actuacion se aleja de los prin-
cipios regulatorios de una sociedad.
Desde un enfoque juridico y precisa-
mente de las organizaciones publi-
cas, la corrupcion consistente en |o
utilizacion de las funciones y medios
multidimensionales en provecho indi-
vidual o colectivo, fuera de los linea-
mientos institucionales.

Desde una perspectiva economica,
Gilli (2014) plantea que la corrupcion
“supone una relacion donde el poder
del dinero influye sobre la adminis-
tracion publica para obtener ciertos
favores y los funcionarios publicos, a
su vez, incumplen las normas paro
favorecer a quienes les proporcio-
nan un beneficio econdmico, aunque
las ventajas pueden incluir cualquier
forma de gratificacion no directa-
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mente medible en dinero. En este
sentido, la corrupcion es un inter-
cambio donde los actores tienen una
conducta racional dado que procu-
ran satisfacer su propio interés”.

En ciencias sociales no existe un po-
sicionamiento uniforme, lo cual per-
mite mitigar los efectos de la lineali-
dad de los enfoques legalistas o de
jurisprudencia para incorporar prac-
ticas y actividades que no necesaria
O practicamente violan alguna dis-
posicion legal especifica. En este
sentido, gran parte de los enfoques
de las ciencias sociales incorporan
al contenido epistemologico de la
corrupcion, perspectivas de trans-
gresion de la etica relacionada con
las normas de comportamiento
humano.

De acuerdo con Diego (2009), la co-
rrupcion publica (aquella que sucede
en el admbito publico) tiene dos acto-
res principales: los politicos y los fun-
cionarios publicos, los cuales desa-
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rrollan actos de corrupcion en el
ambito administrativo y politico, lo
primera corresponde a una esfera
operativa de la gestion publica, en la
cual el funcionario corrompe su
accion en favor de sus intereses, p.€j.
un policia que abusa de sus funcio-
nes para extorsionar al ciudadano,
mientras que el segundo correspon-
de cuando el politico desvia los re-
cursos publicos para enriqguecerse o
acepta dinero extra a su sueldo para
favorecer a grupos especificos o in-
fluir en las elecciones.

Por su parte, Estevez (2005) consi-
dera que la aparicion de la corrup-
cion dispara una serie de procesos
que de no enfrentarse a tiempo, tien-
den a desarrollar circulos viciosos
corruptos que se auto y retroalimen-
tan; en este sentido, el autor lo ejem-
plifica con el caso de las regulacio-
nes burocraticas que, cuando estéen
estructuradas en forma confusa per-
miten a los funcionarios recibir so-
bornos y obtener ventajas persona-
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les gracias a su labor de interpretar,
detener o acelerar estos procesos,
despreocupandose de la cuestior
publica y de su verdadero trabajo. Er
estas condiciones, “surge un enrare-
cido clima de inseguridad que va
desgastando los lazos de confianza
interpersonales y los existentes entre
la ciudadania y las instituciones y po-
deres del Estado. Estas condiciones
socavan la legitimidad del gobierno
de turno, a la par que desacreditan
toda la cuestion politica en si. La co-
rrupcion es entonces percibida como
una falta a la justicia social gue ame-
naza, mas alld de los distintos siste-
mas politicos y posibles estructuras
de las instituciones, con capturar al
Estado y reducirlo a un conjunto inor-
ganico de luchas de poder”.

1.2. Aproximaciones teoricas a la
corrupcion

La literatura sobre la corrupcion es
abundante en perspectivas analiti-
cas. Con la intencion de sintetizar
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Tabla 1

POSTULADOS TEORICOS SOBRE
LA CORRUPCION

esta diversidad, la tabla 1 presenta
los postulados de algunos enfoques
tedricos.

Enfoques Tedricos Enunciados | Supuestos

Este enfoque establece que la corrupcion
es un atributo de individuos vinculados a
condiciones de fragilidad y precariedad de
las estructuras sociopoliticas, economicas y
culturales. Se trata de condiciones
dindmicas que afectan las posibilidades de
construccion de la justicia social debido a
los desarticulaciones que genera o
corrupcion en todas las estructuras de la
vida publica y privada (Gonzadlez, 2009).

Estructuralismo

Los protagonistas de la teoria social
plantean que la corrupcion siendo producto
de la dindmica social, se genera por la
combinacion  de  caracteristicas e
interacciones entre los multiples riesgos
sociales (amenazas y exposiciones) y los
activos/potencialidades (capacidades de
afrontamiento) en contextos

Teoria Social socioculturales  especificos. Por  la
relevancia social de la corrupcion, la teoria
social la relaciona con la pobreza, lo
precariedad, la avaricia, la ambicion, la
marginacion y exclusion social en modo de
expresion de una condicion de ausencia o
imitacion de  recursos  personales,
familiares y comunitarios (Schroder vy
Marianti, 2006).

Segun este enfoque, los agentes o actores
de la dindmica social se sirven de su
posicion  (puesto o  funcidn) para
potencializar sus intereses personales. Sin
embargo, dichos intereses a menudo

Teoria Social tienden a contraponerse en funcién de las
jerarquios en las organizaciones, sobre
todo en las organizaciones publicas dando
lugar a una asimetria en la modalidad de
retribucion de los dividendos de Iao
corrupcion (Groenendijk, 1997).

FUENTE: ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE LOS AUTORES REVISADOS.
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Tabla 1

POSTULADOS TEORICOS SOBRE
LA CORRUPCION

Enfoques Tedricos Enunciados | Supuestos

La teoria de la accion colectiva ha emergido

como una explicacion alternativa sobre las

causas de la corrupcion considerada como “un

problema sistémico’, a pesar del marco

normativo que la considera como un acto ilegal

y a pesar de los esfuerzos de lucha contra ese

fendmeno. Este enfoque enfatiza la importancia

de factores como la confianza, la conciencia y la

racionalidad humana. La hipdtesis principal de

este enfoque es que la corrupcion sistémica es

un problema colectivo, pues las personas

Teoria de la racionalizan su  propio comportamiento

accidn colectiva basdndose en percepciones de lo que otras

oersonas harion en la misma situacion. Cuando

a corrupcion se convierte en una norma social

(Quien no tranza no avanza), todos comienzan a

verla simplemente como la manera normal de

hacer las cosas. Las personas son conscientes

de laos consecuencias negativas de la

corrupcion generalizada, pero participan de

ACcCiones corruptas porque creen que "no tiene

sentido ser la unica persona honesta en un

sistema corrupto’ (Persson, Rothsten y Teorell,
2013; Marquette y Pfeiffer, 2015).

Este enfoque considera gue las dimensiones
estructurales de la corrupcion son producto de
una construccion social generada a partir de
desigualdades sociales, falta de oportunidades
y acceso a la proteccion social. En este sentido,
la percepcion social de la corrupcion como
constructo  social, tiene como  origen
concepciones e interpretaciones que derivan de

Teoria de la la sociedad y, como tal, resulta ser
justicia independiente del porvenir de individuos, grupos
distributiva y sociedades diferentes que generan multiples

interpretaciones a partir de sus variadas
percepciones del “contrato social’. Desde esta
perspectiva tedrica, la corrupcion relacionada al
resgo no es un ente material objetivo, sino una
elaboracion, una construccion intelectual de los
miembros de una sociedad que se autoevalua
con base en valores socialmente establecidos
(Hilhorst y Bankoff, 2004).

FUENTE: ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE LOS AUTORES REVISADOS.
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Tabla 1

POSTULADOS TEORICOS SOBRE
LA CORRUPCION

Enfoques Tedricos Enunciados | Supuestos

Para  conceptudlizar la  corrupcion, el
institucionalismo pone énfasis en el contexto
social y propone una taxonomia para entender
como la corrupcion puede arraigarse en
organizaciones, instituciones y en la sociedad, a
pesar de la existencia de la implementacion de
un marco juridico anticorrupcion. Considera que
la corrupcion esta influenciada por el cardcter,
diseno y transparencia del sistema politico y sus
instituciones. Ademds, mientras que Ia
corrupcion puede ocurrir en un nivel individual,
también puede tener una naturaleza
institucional en casos donde las instituciones
estan estructuradas de forma que las hace
desviarse de su propodsito original. Sin embargo,
el institucionalismo reconoce que la relacion
entre la corrupcion, las instituciones, los sistemas
politicos, la cultura y el género es muy compleja
(Debski et al. 2018; Stensota, Wangnerud y
Svensson, 2015).

Institucionalismo

Este enfogue expresa la compleja interaccion
de los diferentes factores que configuran la
corrupcion y sus impactos. Es concebida como
un proceso integral, holistico y dindmico desde el
supuesto de gue “todo fendmeno social es uno 'y
multiple... su diversidad es necesaria para su
unidaod y su unidad es necesaria para su
diversidad”. Asimismo, expone las
potencialidades, deficiencias y contradicciones
de los actores que confluyen en la dindmica
funcional de la corrupcion. Por lo tanto, la teoria
de la complejidad, indica que, a pesar de los
avatares constitutivos de la corrupcion, los
factores que la generan aun teniendo identidad
propia cada uno, también tienen una identidad
comun porgue estan sujetos a sus reglas
sustantivas (Fritzsche et al, 2016; Mballa, 2017).

Teoria de la
complejidad

FUENTE: ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE LOS AUTORES REVISADOS.
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Tabla 1

POSTULADOS TEORICOS SOBRE
LA CORRUPCION

Enfoques Tedricos Enunciados | Supuestos

Este enfoque fundamentalmente econdmico
busca dar razones para los decisiones
corruptas de los funcionarios publicos. Plantea
que la corrupcion es parte de un cdlculo racional
y un metodo integral arraigados en los procesos
decisionales. En este sentido, si una persona se
rehisa a caer en actos de corrupcion, su
decision la puede poner en posicion de
desventgja frente a otra persona que tome la
decision de caoer en un mismo acto de
corrupcion. Como resultado, todas las personas
obtienen algun tipo de beneficio, que, sin
embargo, siempre es menor al beneficio que
cada uno de ellos habria obtenido si se hubieran
rehusado a tomar parte de prdcticas corruptas.
Asimismo, varios factores situacionales vy
psicologicos habran de desempenar un papel
en fomentar comportamientos poco é&ticos, a
veces a pesar de que las personas tengan las
mejores intenciones (Nye, 2967, Jiménez, 2019).

Teoria de
juegos

Este enfoque considera que la corrupcion es
una herramienta de poder que permite a
algunos actores mantener el dominio sobre
otros. Desde este enfoque, la corrupcion se
concibe en términos utilitarios y obedece al
segundo principio del realismo politico “el interes
definido en términos de poder”. En funcion de
sus diferentes logicas, intereses y sistemas de
creencias, los seres humanos justifican los actos
de corrupcion a traves de maximas racionales
relacionadas con diferentes mdaximas: ‘el fin
justifica los medios” de Maquiavelo; el oraculo de
Baltasar Gracidn: “Todo lo dora un buen fin,
aungue lo desmientan los desaciertos de los
medios’; la Ley de Hermann Busenbaun:
“Cuando el fin es licito, también los medios son
licitos”; la tranza latinoamericana y africana
“Quien no tranza no avanza®. En este sentido, la
corrupcion se nutre de outputs organicos, de la
evidencia empirica y de su transformacion en
juicios e interpretaciones diferenciadas en la
sociedad (Duran, 1999 ; Morgenthau, 1989 ; Oro,
2009; Beneyto, 2010).

Realismo
politico

FUENTE: ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE LOS AUTORES REVISADOS.
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En el marco de este diagnostico, se
pondra énfasis en la teoria de la
complejidad, debido a su orientacion
metodica, que ayuda a interpretar vy
analizar la corrupcion no solamente
a partir de las principales variables o
unidades que la propician, sino tam-
bien a partir de la interaccion entre
estas.

71.3. La corrupcion desde el enfo-
que de la complejidad

/.3.1. Aproximacion sistemica de
la complejidad: antidoto del reduc-
cionismo en la conceptualizacion de
la corrupcion.

Durante la segunda mitad del siglo
XX, a traves de la Teoria General de
Sistemas, L. Von Bertalanffy (1968)
propicio herramientas conceptuales
y metodologicas apropiadas para
generar un conocimiento holistico de
la realidad. Este método ha permiti-
do considerar a la realidad como un
todo organizado compuesto de mul-
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tiples dimensiones y elementos inte-
rrelacionados. En general, un sistema
se define como un modulo ordenado
de elementos que se encuentran in-
terrelacionados y que interactuan
entre si; lo que Bertalanffy llamd “un
conjunto de unidades reciprocamen-
te relacionadas”.

Asimismo, abordar el tema de la co-
rrupcion desde una perspectiva sis-
témica deja en claro dos caracteris-
ticas fundamentales: el propdsito y
la totalidad. La primera caracteristi-
ca (el proposito) implica que la co-
rrupcion tiene un fin; esto significa
que las unidades, los elementos, los
eslabones que configuran el sistema
de la corrupcion, asi como las inte-
racciones entre esas unidades, defi-
nen una participacion mutua que
siempre busca alcanzar una meta.
La segunda caracteristica (la totali-
dad) implica que la corrupcion tiene
un ecosistema somatico; por la cual,
una accion que provogue una varia-
cion en una de las unidades de anali-
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sis de la corrupcion, con mucha pro-
babilidad ocasionard variaciones en
todas las otras unidades. Esta ca-
racteristica indica claramente la
existencia de una relacion cau-
sa-efecto entre las diferentes unida-
des causales de la corrupcion.

La figura 11 ilustra los principios badsi-
cos simplificados y la complejidad
de los sistemas.

Como se puede observar en la figura
11, las unidades representan los ele-
mentos constitutivos del macrosiste-
Ma de la corrupcion, es decir, las va-
riables mas significativas que defi-
nen el rumbo, propodsito y razon de
ser de este fendmeno. Las flechas
indican el flujo de energias, de recur-
sos, de informacion, es decir, la retro-
alimentacion y retroaccion que exis-
ten entre las diferentes unidades vy
subsistemas de la corrupcion. Los
subsistemas pueden construirse @
partir de algunos rasgos sociocultu-
rales dominantes (la culturag, las ne-
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Figura 11

COMPLEJIDAD DE LOS SISTEMAS

INFORMACION

! SUBSISTEMA 1 ‘ UNIDAD 3
i SUBSISTEMA n ‘ UNIDAD 4

UNIDAD n

AMBIENTE EXTERNO
(MACROSISTEMA)

INFORMACION
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cesidades, los problemas publicos, la
religion, los intereses etc.) En la
misma figura 11, se puede tambien
apreciar gue el ambiente externo in-
fluye de forma determinante en la
configuracion del sistema de la co-
rrupcion.

Analizar la corrupcion desde esto
perspectiva sistemica, implica una
ruptura epistemologica de enorme
relevancia cientifica. En efecto, a raiz
de |la Teoria General de Sistemas, en
los circulos académicos y de investi-
gacion, la preponderancia de los pa-
radigmas “dominantes” (pospositi-
vismo 'y posempiricismo) puede
ceder el paso a la vocacion de una
nueva ciencia: la Sistémica (Romero,
2007). En efecto, el ultimo tercio del
siglo XX proporciond nuevos aciertos
y modelos cientificos de interpreta-
cion de la realidad, lo cual llevo al
sistemista Lorenzo Ferrer (1998) a
afirmar que “por primera vez en la
historia de la ciencia, un Pensamien-
to Sistemico compacto, heredero de
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“todos” se ha consolidado como al-
ternativa al Paradigma Mecanicista
(pospositivista y posempiricista)”. Es
de esta manera gque una vertiente
del enfoque sistémico se ha ido con-
solidando para establecerse recien-
temente bajo el sustantivo de "Para-
digma de la Complejidad”, platafor-
Mma de conceptualizacion de la co-
rrupcion en este marco.

/3.2. La complejidad como
teoria para abordar la problematica
de la corrupcion

Las teorias de la complejidad com-
plexity theories, conforman un emer-
gente metodo de conocimiento vy
anadlisis cientificos de la realidad,
que surgen en los anos 80 del siglo
XX, construidas en gran medida a
partir de la teoria de sistemas y la
teoria del caos. Se fundamentan en
un enfoque integral, holistico y dina-
mico, que incluye el andlisis para
poder exponer las potencialidades,
deficiencias y contradicciones de las
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sociedades. Asimismo, la compleji-
dad como teoria, busca explicar lo
realidad y sus fendmenos como un
todo, a traves de las interacciones
entre sus partes.

Hayles (1998) ha considerado que
este esfuerzo por descubrir el orden
en un cosmos caotico; es lo que se
conoce como la nueva ciencia de la
complejidad, debido a que represen-
ta una nueva forma de pensar sobre
el comportamiento colectivo de
muchas unidades badsicas, que inte-
ractuan entre si, sean atomos, molée-
culas, neuronas, bits de una compu-
tadora o grupos humanos.

Desde una perspectiva socio-antro-
pologica, Mier (2002) estipula que
hablar de la complejidad de los fe-
nomenos, ha de rebasar la expresion
habitual para calificar lo que se re-
siste a la comprension, lo que ofrece
dificultades para su aprehension
segun los modelos en uso; la comple-
jidad de los fendmenos tampoco
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puede reducirse a un lugar comun en
donde la edad se pierde entre los
pliegues de las reflexiones filosofi-
co-cientificas, ni mucho menos es un
calificativo impreciso para afirmar
los limites de todo conocimiento u
“‘otra” fuente de suspicacia, que
busca ofrecer unas respuestas con-
fusas a la naturaleza de dichos feno-
MeNoS.

Mas bien, en las concepciones epis-
temologicas contempordaneas, la
nocion de complejidad acota un
campo de reflexiones que, aunqgue
difuso, ha logrado identificar proble-
Mmas y ejes conceptuales particula-
res para explicar esos problemas.

La hipotesis principal de la teoria de
la complejidad gira en torno a la no
linealidad caracteristica de las dina-
micas funcionales de los sistemas o
subsistemas sociales, culturales,
economicos, politicos entre otros.
Con base a esta orientacion hipoté-
tica de la teoria de la complejidad,
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Cardenas y Rivera (2004) sostienen
que para las teorias positivistas,
pospositivistas, empiristas (por |o
general reduccionistas), al no estar
disenadas para “ver” las conexiones
propias de los fenomenos, la magni-
tud de una causa se corresponde y
se confunde con su efecto (lineali-
dad); este enfoque reduccionista que
ha producido grandes avances en
areas como la fisica, la tecnologia, la
quimica, la biologia y las matemati-
cas siempre busca explicar los feno-
Mmenos a partir de sus partes. Como
consecuencia de ello, se ha perdido
la vision del mundo y del hombre
como un todo integrado e intrinseca-
mente relacionado con su ecosiste-
ma.

Asimismo, las funciones no lineales
de los componentes de los sistemas
socioculturales, economicos y politi-
cos justifican los avatares frecuente-
mente sorprendentes entre la causa
y su efecto. Sin embargo, la especia-
lizacion y la racionalidad incremental
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de los enfoques tradicionales (para-
digmas dominantes), han llevado a la
simplificacion de los problemas so-
ciales, que, en esenciq, tienen un alto
grado de complejidad.

Con base en ese acercamiento sin-
tético sobre la teoria de la compleji-
dad, en este marco, asumimos que la
corrupcion como problema publico
no se ha solucionado de forma inte-
gral porque su abordaje se ha enca-
jado en una metodologia reduccio-
nista, caracterizada por una lineali-
dad conceptual. Para resolver esta
perspectiva reduccionista sobre la
corrupcion, la teoria de la compleji-
dad plantea la urgencia de estable-
cer nexos de intercomunicacion
entre las diferentes unidades causa-
les de ese fendmeno, con el proposi-
to enfrentarlo de forma holistica.

Este acercamiento nos ubica a pre-
cepto Morin segun el cual, “la idea de
unidad compleja va a tomar densi-
dad, si presentimos que no podemos
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reducir ni el todo a las partes, ni las
partes al todo, ni lo uno a lo multiple,
ni lo multiple a lo uno, sino que es
preciso que intentemos concebir
juntas, de forma a la vez comple-
mentaria y antagonica, las nociones
del todo, de las partes, del uno y del
diverso’. Esto significa que las unida-
des causales de la corrupcion aun
teniendo identidad propia cada una,
tambien tienen una identidad comun
porque estan sujetas a sus reglas
constitutivas.

Con esos antecedentes, el paradig-
ma de la complejidad bajo una ca-
racterizacion multi, inter y transdisci-
plinaria, obliga a adoptar nuevos
modelos teorico-metodologicos, es
decir, una nueva epistemologia que,
a consideraciones de Romero
(2007), “permiten a la comunidad
cientifica elaborar teorias mas ajus-
tadas y cercanas a la realidad y que
permitan al mismo tiempo, disenar y
poner en practicas modelos de inter-
vencion —social, sanitaria, educativa,
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politica, economica, ambiental, cul-
tural, etc.— mads eficaces y que
ayuden a regular las acciones indivi-
duales y colectivas”.

Asimismo, analizar la complejidad
que gira en torno a corrupcion impli-
ca indagar las relaciones dinamicas
del todo (macrosistema de la corrup-
cion) con las partes (elementos
constitutivos - unidades de analisis
de la corrupcion). Se trata de alguna
manera, de concebir la corrupcion
como una estructura diferenciada
(totalidad), con identidad propia (au-
tonomia). Esto significa que la co-
rrupcion representa un tipo de es-
tructura en funcionamiento como re-
sultado de una accion conjugada de
varios actores. Esta estructura o sis-
tema esta compuesta por elementos
interrelacionados que actuan y re-
troactuan en el interior de ese mismo
macrosistema. Es lo que a continua-
cion llamamos: Estructuracion com-
pleja de la corrupcion.
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7.4. La complejidad de la corrup-
cion y sus unidades de analisis

/471 Estructura sistemica de g
corrupcion

Para concebir a la corrupcion desde
el paradigma de la complejidad,
hace falta delimitar al concepto o
partir de las aportaciones multidi-
mensionales, que permitan transfor-
mar su complejidad en algo maneja-
ble. La postura de sistemas que pro-
ponen Eslava y Puente (2003) resul-
ta pertinente para este andlisis: o
corrupcion no puede ser reducida y
explicada por la suma de sus propie-
dades; por la naturaleza de los pro-
CEes0s que se dan en sus componen-
tes tomados de manera aisladag; ni
tampoco ser vista desde esqguemas
cerrados de andlisis de causalidad
de un solo sentido. Mdas bien, su com-
prension exige tanto el conocimiento
de sus causales, como el de las rela-
ciones que surgen entre dichas cau-
sales. Para lograrlo, se requiere un
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metodo analitico distinto que pueda
abordar la “complejidad de la co-
rrupcion” a partir de la interrelacion
entre un numero grande, aunque
finito, de componentes. En ese
mismo sentido, Miranzo (2018) plan-
tea que “la corrupcion es un fendme-
no complejo y de dificil andlisis
debido, por un lado, a las dificultades
para su identificacion precisa de sus
causas que, por lo general, obede-
cen a una logica contextual y espa-
ciotemporal, y por otro de su cardc-
ter ambiguo y multifacetico”.

Destaca que no se puede hablar de
la corrupcion fuera de los contextos
y de las dindmicas socioculturales,
politicas y economicas, siendo el
lugar donde se conciben, se generan
y se ejecutan los actos de corrup-
cion. En este sentido, tanto el con-
texto, como los procesos que se ge-
neran dentro de este, son considera-
dos como el macrosistema dentro
del cual, la corrupcion puede volver-
se algo medible y evaluable.
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En el marco de este diagnostico del
estado de San Luis Potosi, se han
delineado entre otras, siete grandes
unidades de anadlisis (subsistemas)
de la corrupcion, de tal forma que
sea posible aproximar diferentes
consideraciones del concepto, para
poder instrumentarlas dentro de lo
realidad. Se trata de: a) las necesi-
dades ciudadanas; b) el conocimien-
to y la racionalidad; ¢) la capacidad
institucional; d) las normas sociales;
e) el interés definido en términos de
poder; f) el sistema de rendicion de
cuentas, y g) la impunidad. Estas uni-
dades de andlisis son representadas
en la figura 12.
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Figura 12

ESTRUCTURA SISTEMICA
DE LA CORRUPCION
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FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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/4.2, Modalidaod de interaccion
entre las unidades de anadlisis de la
corrupcion.

La figura 13 muestra que la opera-
cionalizacion de la corrupcion pasa
necesariamente por diferentes uni-
dades o subsistemas, cuya com-
prension resulta es posible mediante
un ejercicio de anadlisis holistico de
cada uno en lo individual, lo que
podria llamarse andlisis intra, asi
como el examen de las interacciones
entre ellos (andlisis inter). Esta com-
plejidad estd representada en la
figura S.

Cada una de las unidades de anali-
sis de la figura S representan un sub-
sistemaq, aparentemente indepen-
diente de los demas, pero totalmen-
te integrado en el macrosistema que
constituye la corrupcion. Un breve
andlisis intra resume lo siguiente:

1) Las necesidades ciudadanas.
La importancia de retomar las nece-
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Figura 13

INTERACCION ENTRE LAS UNIDADES DE
ANALISIS DE LA CORRUPCION
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sidades de la sociedad como unidad
de andlisis de la corrupcion, reside
en la consideracion de que estas
moldean invariablemente el accionar
de los actores sociopoliticos, econo-
micos y culturales. Partimos de lo
conviccion e intuicion de que, si la
sociedad no tuviera necesidades, |lo
corrupcion no tendria razon de ser.
Como lo puntualiza Bloj (1998), no se
puede hablar de corrupcion, sin
darle un lugar preponderante a lo
variable de las necesidades. Asimis-
Mo, desde el enfoque sistémico de
Parsons y Hopenhayn, las necesida-
des no resueltas por mecanismos ra-
cionales de algun sistema deben, en
una situacion deseable, encontrar
satisfaccion mediante la accion de
una cierta institucionalidad, respon-
sable de canalizar determinados re-
Cursos para proveer el conocimiento,
la infraestructura y la administracion
necesarios para resolver, en lo
medida de los recursos disponibles,
las carencias de las personas.
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2) Las normas sociales. Este sub-
sistema considera revisar y analizar
las instituciones (formales e informa-
les) a partir de las cuales los indivi-
duos basan su actuacion. En los es-
cenarios de corrupcion, esta unidad
es resultado de los avatares de los
procesos socioculturales que, en el
contexto mexicano, tendieron a nor-
malizar este tipo de actos. Por lo
Mismo, se concibe en el imaginario
social que estd bien hacer ciertas
transacciones politicas o sociales
por medio de la corrupcion. Es lo que
Miranzo (2018) llama, “el fortaleci-
miento moral de actitudes individua-
istas y perdida de confianza en lo
etica’.

3) El interés definido en términos
de poder. Esta unidad de andlisis es
resultado de la falta de contrapesos
frente a las maquinarias organiza-
cionales, sobre todo en organizacio-
nes publicas. Destaca la falta de un
equilibrio de poder, que se traduce
precisamente en el abuso éste. Para
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ello, no se aprecia una estructura
institucional contundente capaz de
vigilar y mitigar los efectos de los
abusos de poder a todos los niveles
de la administracion publica (federal,
estatal y municipal); ya que, en los di-
ferentes niveles de gobernanza, no
existen los contrapesos. En realidad,
esta unidad de andlisis deja en claro
que la corrupcion se nutre de resul-
tados sistémicos, asi como de la evi-
dencia empirica. En este sentido, si el
interes personal esta asistido por el
poder y viceversa, ambos resultan
indiscutiblemente inoperantes e in-
utiles en los mecanismos de redistri-
bucion de los activos del Estado.

4) El conocimiento y la racionali-
dad de los actores. Conocimiento vy
racionalidad son consideradas como
variables, desde el punto de vista
congenial e inacabable en la idea-
cion e implementacion de los actos
de corrupcion, ya que es imposible
tomar algun tipo de decision, sin
apoyo al conocimiento y a la racio-
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nalidad. A traves de su racionalidad,
las personas formulan consciente o
inconscientemente en actos de co-
rrupcion, una serie de maximas para
justificar a su convenienc<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>