FORMA B-2

Incidente de suspension 363/2023-1ll-A
En diecisiete de marzo de dos mil veintitres, |la secretaria da cuenta al

juez, con el estado que guardan los presentes autos.- Conste.
/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

San Luis Potosi, San Luis Potosi, diecisiete de marzo de dos mil
veintitres.

Como esta ordenado con esta fecha en el cuaderno principal, con una

copia simple de la demanda de amparo, conforme lo dispone el articulo 128

ultimo parrafo de la Ley de Amparo, tramitese el incidente de suspension

relativo al juicio de amparo numero 363/2023-lll, promovido por las siguientes
personas:
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Contra actos del Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, con residencia en esta ciudad, y otras autoridades.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 138 fraccion Ill y 140 de la Ley
de Amparo, pidase a la(s) autoridad(es) responsable(s) su(s) informe(s)
previo(s) que debera(n) rendir dentro del téermino de cuarenta y ocho horas,
enviandole(s) al efecto copia simple de la demanda.

Por tanto, se fijan las NUEVE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
DEL VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES para que tenga
verificativo la audiencia incidental; debiendo procurar las partes, en caso de ser
su deseo, intervenir en ella de manera escrita.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26, fraccion
lll, de la Ley de Amparo, se instruye al Actuario Judicial para que los posibles
diferimientos de la audiencia (constitucional o incidental) que se den en el
presente asunto, se practiquen a las partes por medio de lista que se fije en
los estrados del Juzgado, incluidas las autoridades, toda vez que se considera
un tramite de menor trascendencia que, por exclusion, debe notificarse por lista
a las partes. Lo anterior, atendiendo a la jurisprudencia 2a./J. 176/2012 (10a.)
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 1253 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI,
Enero de 2013, Tomo 2, Décima Epoca, del rubro: “NOTIFICACIONES A LAS
AUTORIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. FORMA DE
REALIZARLAS.”, que indica la facultad del juzgador para determinar la forma
en que ordenara su notificacion en el juicio de amparo indirecto, atendiendo a la
trascendencia que tenga el auto o resolucion que pretenda notificar; en el
entendido que las autoridades responsables tienen la carga procesal, como
partes que son en el presente juicio de amparo, de imponerse de los autos y
estar atentos a la tramitacion del presente juicio, ya sea a traves de los
delegados que nombren, o de las listas de acuerdos que este Juzgado

publique.
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Incidente de suspension 363/2023-1ll-A
En otro aspecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143 de la

Ley de Amparo, ténganse como pruebas documentales de la parte quejosa las

que anexa a su demanda, mismas que se tienen por admitidas dada su especial
PODER JUDICIALDELA FEDERACION  Naturaleza; sin perjuicio de hacer relacion de ellas el dia de la audiencia.

Por lo que hace a las inspecciones judiciales que ofrece, resérvese
acordar lo conducente hasta en tanto obren en autos los informes previos de las
autoridades.

Ahora bien, cabe precisar que la parte quejosa senala como actos
reclamados de todas y cada una de las autoridades:

e« Planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion de los programas
de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”, derivado de estos los
proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas,
externa, analisis, estudio, manifestacion, permiso, colaboracion, oficio,
autorizacion, licencia de construccion, edificacion, urbanizacion,
modificacion, resolucion, consulta publica, venia, permiso, certificacion o
dictamen que contenga o constituya un visto bueno, o anuencia
favorable, tendiente a construir, edificar y/o urbanizar, asi como el
proceso de licitacion, contratacién, convocatoria, folio y supervision,
respecto de las obras publicas que describe en el escrito inicial de

demanda.

e El impacto cultural, social e historico a los doscientos cinco afnos de
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dia de muertos, en la ejecucion de las obras antes descritas.

De las autoridades responsables Presidente Municipal del Ayuntamiento de
San Luis Potosi; Ayuntamiento de San Luis Potosi; Secretario General;
Direccion de Desarrollo Urbano; Direccion de Movilidad y Espacio Publico;
Direccion de Proteccion Civil Municipal; Direccion de Obras Publicas;
Subdireccion de Obras Publicas; Subdireccion de Licitaciones de Obra
Publica, todas del aludido Ayuntamiento de San Luis Potosi, reclama:

e La omision de realizar los estudios de impacto urbano, de movilidad, vial,
ambiental, imagen urbana, geotécnico, mecanica de suelo, proyectos de
memoria de calculo, programa de excavacion o demolicion, memoria
descriptiva del procedimiento con las medidas de proteccion y seguridad
que se adoptaran, en relacion a las obras que se ejecuten en la colonia
Saucito, como parte de los programas de “Vialidades Potosinas” vy
“Orgullo Saucito”.

e Omision de garantizar la efectiva accesibilidad, movilidad urbana, que

privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no

motorizado, de forma inclusiva a todas las personas sin importar su
edad, genero, discapacidad, condicion social, creencias, opiniones y

3
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cualquier otra, en relacion a las obras que se ejecuten en la colonia
Saucito, como parte de los programas de “Vialidades Potosinas” vy
“Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 8,
67, 70, 85, 89, 117, 119, 120, 123, 124, 125, 126, 127, 127 BIS, 127
TER, 127 CUATER, 127 QUNQUIES, 127 SEXIES, 128, 129, 134, 149,
150, 153, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, en relacion
a las obras de la colonia Saucito, como parte de los programas de
“Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, en relacion a las obras de la colonia Saucito,
como parte de los programas de “Vialidades Potosinas”™ y “Orgullo
Saucito’.

La omision de cumplir con los articulos 1, 2, 3, 4, 9, 10, 12, 16, 17 y 19
de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en
relacion a las obras de la colonia Saucito, como parte de los programas
de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 18, 19, 20, 21,
22, 35y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de San Luis Potosi, en relacion a las obras de la
colonia Saucito, como parte de los programas de “Vialidades Potosinas”
y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 68,
69, 70, 79, 85, 87, 96, 97, 98, 99, 140, 141, 142, 143, 144, 160, 161, 162,
169, 172, 173, 179, 180, 259, 260, 261, 262, 306 de la Ley de
Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, en relacion a las
obras de la colonia Saucito, como parte de los programas de “Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley de Obras Publicas, en relacion a las
obras de la colonia Saucito, como parte de los programas de “Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 1, 2, 7, 12, 13,
14, 15, 16, 18, 31, 41, 42, 43, 44, 52 y 54 de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, en relacion a las
obras de la colonia Saucito, como parte de los programas de “Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de cumplir con los requisitos de los articulos 1, 4, 6, 9, 11, 12

y 12 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en relacién a las
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obras de la colonia Saucito, como parte de los programas de “Vialidades

Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

e La omision de obtener permiso ante el Instituto Nacional de Antropologia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION e Historia, para realizar las obras de excavacion, cimentacion, demolicidn
0 construccion, en areas adyacentes de los monumentos historicos “El
Santuario del Saucito” u Ermita o Capilla Menor del Saucito, en términos
del articulo 6 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, provocando una afectacion a la
estructura en la ejecucion de los programas “Vialidades Potosinas” y
“Orgullo Saucito”.

e |La orden de derribamiento de arboles y destruccion del ecosistema, que
se encuentra sobre la Avenida Fray Diego de la Magdalena, El Saucito,
San Luis Potosi, con la ejecucion de los programas “Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

e La aprobacion de la orden de derribamiento de aproximadamente setenta
y tres arboles, ubicados en la Avenida Fray Diego de la Magdalena,
desde la calle Plan de Ayutla hasta la Calle Francisco Carrera Torres,
colonia Saucito de esta ciudad, que se encuentran sobre el camelldn
central y los laterales a la avenida, a traves del dictamen tecnico
respectivo, con la finalidad de llevar a cabo la construccién de la obra de

drenaje pluvial, fosa norte, fosa sur, fosa centro y plazoleta, en relacion a
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las obras de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.
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e El dafo y contaminacion, a los mantos friaticos o aguas subterraneas,
que se encuentran en la colonia el Saucito, San Luis Potosi, con motivo
de la ejecucion de las obras del “Programa de Vialidades Potosinas” y
“Orgullo Sauctio”.

o El plano de drenaje pluvial de la obra paso inferior vehicular en carretera
a Zacatecas, a la altura de la colonia Saucito de esta ciudad, con motivo
de la ejecucion de las obras del “Programa de Vialidades Potosinas” y

“Orgullo Saucito”.

De las diversas autoridades responsables Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y, Delegado del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia en el Estado de San Luis Potosi, reclama:

e La omision de vigilar las obras antes descritas en la carretera a
Zacatecas, a la altura del Saucito, San Luis Potosi, derivado de los
programas de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”, a fin de
proteger los monumentos historicos como el Santuario del Saucito,

Ermita o Capilla Menor del Saucito y del Cementerio del Saucito.
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La omision de ejercer sus funciones de supervision y coordinacion, a fin
de proteger los monumentos historicos como el Santuario del Saucito,
Ermita o Capilla Menor del Saucito y del Cementerio del Saucito, San
Luis Potosi, con motivo de las excavaciones por el paso a desnivel,
derivado los programas de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”,
atentan contra la estructura de los monumentos historicos.

La omision de proteger el Santuario del Saucito y la Ermita o Capilla
Menor del Saucito, al permitir realizar construcciones adyacentes a los

monumentos historicos descritos.

De las diversas autoridades responsables Secretaria de Cultura del

Gobierno del Estado de San Luis Potosi; Secretaria de Turismo del Gobierno

del Estado de San Luis Potosi; Direccion de Cultura del Ayuntamiento de San

Luis Potosi; Direccién de Normatividad Urbana y Gestion de Suelo; vy

Coordinacion de Cementerios Municipales; reclama:

La omision de intervenir, procurar, difundir, garantizar, preservar,
estimular los derechos culturales de los habitantes de la colonia EIl
Saucito, asi como de estimular la organizacion, creacion y desarrollo de
las fiestas patronales celebradas por el Sefior del Saucito y el dia de
muertos, con motivo de la construccion del drenaje pluvial, fosas y
plazoleta, en carretera a Zacatecas, a la altura del Saucito, derivado los
programas de “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

La omision de intervenir para que los programas “Vialidades Potosinas” y
“Orgullo Saucito”, no afecten, alteren o desvien el recorrido histérico
realizado desde el “Templo del Carmen”, hasta el “Templo del Sefior del
Saucito” que se ha realizado por mas de doscientos cinco anos,
integrado por diversas peregrinaciones celebradas en las fiestas del
senor del Saucito.

La omisidn de intervenir para que los programas “Vialidades Potosinas” y
“Orgullo Saucito”, no afecten, alteren, desaparezcan el Festival Nacional
de Danza Tradicional del Saucito Primer Viento, con las diversas
peregrinaciones celebradas en las fiestas del sefior del Saucito, desde

Plaza del Carmen hasta el Santuario del Senor del Saucito.

De las diversas autoridades responsables Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales de Gobierno de Meéxico; Director General de Impacto y

Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Comisién Nacional del Agua; Comision Estatal del Agua del Gobierno del

Estado de San Luis Potosi; Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua

Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de

Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, reclama:

6

Cscdileduo Coll udinsC


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

FORMA B-2

Incidente de suspension 363/2023-1ll-A
e La omision de verificar el cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales y

su reglamento, en relacion a la alteracion de los mantos acuiferos

ubicados en la Avenida Fray Diego de la Magdalena, colonia Saucito,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION San Luis Potosi, San Luis Potosi, en relacién con la ejecucion del
Programa “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

e La omision en la proteccion, conservacion y/o restauracion de los mantos
acuiferos, aguas subterraneas que se encuentran en la Avenida Fray
Diego de la Magdalena, colonia Saucito, San Luis Potosi, San Luis
Potosi, en relacion con la ejecucion del “Programa de Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

e La omision de intervenir en el disefo, planeacion, inspeccion y vigilancia
del proyecto de drenaje pluvial respecto del agua de los rios
subterraneos, mantos freaticos, en la ejecucion del “Programa de
Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

e La omision de captar, aprovechar y reusar las aguas pluviales del
recolector Saucito-Rio Santiago, para satisfacer la demanda de agua
potable del Municipio de San Luis Potosi, en la ejecucion del “Programa

de Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

Al respecto, solicita la suspension de los actos reclamados para el

efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran.
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Ahora bien, también debe precisarse que el articulo 128 de la Ley de
Amparo, establece que para la procedencia de la suspension se requieren los
siguientes requisitos:

l.  Que la solicite el quejoso; y

. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

Requisitos que siempre deben concurrir en su totalidad para que sea
procedente la suspension solicitada, pues de no satisfacerse alguno de ellos,
haria juridicamente imposible la concesion de la referida medida cautelar.

El primer requisito si se encuentra satisfecho, toda vez que la medida
cautelar fue solicitada por la peticionaria del amparo en el escrito de demanda.

Con relacion al segundo de ellos, debe precisarse que el orden publico y
el interés social han sido definidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de manera ejemplificativa, sosteniendo que se afectan esas
instituciones cuando con a la suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no
resentiria.

Cabe citar al respecto, la tesis de jurisprudencia |.30.A. J/16, emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

visible en la pagina 383 del Tomo V del Semanario Judicial de la Federacion y
7y
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su Gaceta, Enero de 1997, Materia Administrativa, Novena Epnca, del rubro y

texto siguientes:

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA
LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, que
desarrolla los principios establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Federal, la
suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias solo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden publico ni se cause
perjuicio al interés social. El orden publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion formal contenida en la ley en que
se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, gue corresponde al Juez examinar la presencia de tales factores en cada
caso concreto. El orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido sdlo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo armodnico de una comunidad, es decir, las reglas
minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido de que la decision
a tomar en cada caso concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una
sociedad.”.

Por su parte, el articulo 129 de la Ley de Amparo establece los casos en
que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, sin que el caso se encuentre en alguno de los supuestos gue
preve dicho numeral o alguno diverso.

Establecido lo anterior, en primer término, debe decirse que la parte
quejosa, como parte de sus antecedentes de los actos reclamados senalan:

 Que actualmente viven en la colonia Saucito y colonias aledafias de este
municipio, son de religion catdlica, devotos y creyentes del denominado

Sefior del Saucito, acuden al Santuario del Sefior del Saucito, y

participan en las fiestas patronales.

e Que la colonia El Saucito de esta ciudad, es un lugar emblematico y
popular de la ciudad, por el patrimonio cultural que alberga, destacando
de entre ellos El Santario del Saucito, la Ermita o Capilla Menor del
Saucito y el Cementerio del Saucito, los cuales fueron reconocidos por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), a través de su
delegacion en el Estado, como monumentos historicos.

e Que, también cuentan en esa zona con patrimonio cultural inmaterial, de
las que resaltan la fiesta patronal del Sefor del Saucito, que refiere es la
celebracion religiosa mas grande de la entidad, que constituye una
expresion religiosa y genera turismo religioso y fervor arraigado en los
habitantes del lugar; asimismo, con la celebracion del Dia de Muertos en
el Cementerio del Saucito, tradicidon mexicana que se realiza los primeros
dias del mes de noviembre de cada afno.

e luego, que en dicho lugar se encuentra la Calzada Fray Diego de la
Magdalena, colonia Saucito de esta ciudad, que la caracteriza por su
abundante colaboracion a la oxigenacion de esa zona, ya que desde la
calle 13 de la Industrial Aviacion hasta el Colegio Humbolt existe
diversidad de arboles de diferentes especies entre las que se encuentran

Palmera y Eucaliptos, muchos de ellos con mas de cien anos de vida.
8

Cscdileduo Coll udinsC


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

FORMA B-2

Incidente de suspension 363/2023-1ll-A
e Enseguida, que el seis de marzo del afno en curso, vieron a personal del

Ayuntamiento de San Luis Potosi colocando carteles sobre una obra que

decia “Orgullo Saucito”, por lo que cuestionaron a dichas personas,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION quienes les indicaron que se realizaria un puente a desnivel con una
longitud de seis kildmetros, a un costado del tempo del sefor del Saucito,
por lo cual se retirarian los arboles desde el cementerio y hasta pasando
la iglesia aludida; asimismo, que dicho personal les sefald que podian
consultar las imagenes y videos en las paginas de internet, en donde
encontraron la informacidon que les habian comentado.

e Finalmente, sefalan que por ese motivo comparecen ante este Juzgado
de Distrito, al estar en riesgo los usos y costumbres de su comunidad, los
mantos freaticos de la zona, los arboles que se encuentra en el tramo
que se pretende realizar la obra, asi como las estructuras de los
monumentos historicos precisados.

En esa medida, la parte quejosa solicita la suspension de los actos
reclamados, sin precisar de manera literal los efectos de la misma, pero de la
lectura de la demanda y de la causa de pedir, se desprende que la solicitud
obedece a que dicha parte procesal pretende con esa medida evitar que con la
construccion de las obras consistentes en: Construccion de fase Norte,
construccion de plazoleta, alumbrado publico, imagen urbana y senalamiento
vial y peatonal para paso inferior vehicular; construccion de obras de drenaje

pluvial, supervision externa, construccion de fosa central y construccion de fosa
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sur, que se ejecuten en la Colonia el Saucito, derivado de los programas
“Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito” se afecten:

Los usos y costumbres de su comunidad.

Los mantos freaticos de la zona, y los arboles que se encuentran en el
tramo del desnivel.

La estructura de la Iglesia del Sefior del Saucito.

En esa medida, en relacion a los actos reclamados que refieren afectan
los derechos culturales con motivo de las obras que reclama, al perjudicar el
desarrollo de las fiestas patronales celebradas por el Sefior del Saucito, que
son realizadas entre los meses de febrero y marzo de cada ano, desde hace
mas de doscientos afios, en las inmediaciones del Santuario del Saucito que se
encuentra en la colonia El Saucito de esta ciudad, asi como |la afectacion al
desarrollo del Festival Nacional de Danza Tradicional del Saucito Primer
Viento, resulta improcedente conceder la suspensiéon provisional que se
solicita, en virtud de que éstos eventos no se encuentran registrados ante
autoridad competente como Patrimonio Cultural Inmaterial, que implique su
identificacion, proteccion y conservacion por su trascendencia y valor

excepcional, ademas de que la parte quejosa no demuestra fehacientemente la
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manera en que las mencionadas obras afectan el desarrollo de dichas
festividades, de ahi |la improcedencia de la medida requerida, en cuanto a esos
actos.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la
Ley de Amparo, es procedente decretar la suspension provisional gue
solicita la parte impetrante respecto de los diversos actos reclamados
relacionados al derribamiento de arboles y destruccion del ecosistema,
que se encuentra sobre la Avenida Fray Diego de la Magdalena, colonia El
Saucito, San Luis Potosi, con motivo de la ejecucion de los programas
“Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”, toda vez que se encuentran
satisfechos los requisitos previstos en el citado numeral, esto es, la solicita la
parte agraviada, no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico y de no concederse dicha medida se causarian
dafnos y perjuicios de dificil reparacion a la parte agraviada, medida cautelar
que se concede para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado
en que se actualmente se encuentran, esto es, no se lleve a cabo la
deforestacion, tala, corte, derribo, reubicacion, trasponer, traslado y/o
afectacion de cualquier forma de los arboles de diferentes tipos que se
encuentran ubicados en las banquetas y camellon central de la Avenida
Fray Diego de la Magdalena desde la calle Plan de Ayutla hasta la calle
Francisco Carrera Torres, de la colonia El Saucito, de esta ciudad, con motivo
de las obras derivadas de los programas sefalados como “Vialidades
Potosinas” y “Orgullo Saucito”.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto por el numeral precitado, tambiéen
es procedente decretar la suspension provisional que solicita la parte
impetrante respecto de los actos reclamados relacionados al dano y
contaminacién, a los mantos friaticos o aguas subterraneas, que dice se
encuentran en la colonia El Saucito de esta ciudad, con motivo de la ejecucion
de las obras incluidas en los programas denominados “Vialidades Potosinas” y
“Orgullo Saucito”, toda vez que se encuentran satisfechos los requisitos
previstos en el citado numeral, esto es, la solicita la parte agraviada, no se
sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden
publico y de no concederse dicha medida se causarian darfos y perjuicios de
dificil reparacion a la parte agraviada, medida cautelar que se concede para el
efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se actualmente
se encuentran, esto es, no se lleven a cabo los trabajos de excavacion,
demolicién, construccién y/o cimentacion en la Avenida Fray Diego de la
Magdalena de la colonia El Saucito, de esta ciudad, en con motivo de los
programas sefialados como “Vialidades Potosinas” y “Orgullo Saucito”, en los
tramos donde se tiene prevista la intervencion dentro de esa zona.

Sin perjuicio de que pueda llevarse a cabo la obra aqui reclamada, si la
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autoridad competente acredita ante este juzgado que cuenta con los permisos

correspondientes en materia ambiental por parte de la autoridad competente
que le hayan permitido ejecutar la obra respectiva en el tramo que va desde la
calle Plan de Ayutla hasta la calle Francisco Carrera Torres, de la colonia El
Saucito, de esta ciudad, pues en ese sentido, las autoridades responsables
deberan programar y disefiar los mecanismos necesarios y eficaces para llevar
a cabo la construccién de la obra que ahora se reclama sin afectar los arboles
de referencia, o que se trataran o manejaran conforme lo disponga la
mencionada autoridad competente, a la luz de la legislacion de la materia, pues
solo de esta manera se podra cumplir con el objeto de preservar los ambientes
naturales.

De igual modo, conforme al numeral citado, es procedente decretar la
suspension provisional que solicita la parte impetrante respecto de los
diversos actos reclamados relacionados con la afectacion a los
monumentos historicos Cementerio del Saucito, Santuario del Saucito y la
Ermita o Capilla Menor del Saucito, toda vez que, como se dijo, se
encuentran satisfechos los requisitos previstos en el citado numeral, esto es, la
solicita la parte agraviada, no se sigue perjuicio al interes social ni se
contravienen disposiciones de orden publico y de no concederse dicha medida
se causarian danos y perjuicios de dificil reparacion a la parte agraviada,
medida cautelar que se concede para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que se actualmente se encuentran, esto es, no
se lleven a cabo las obras, construccién, edificacion o urbanizacion que
comprende los programas senalados como “Vialidades Potosinas™ y
“Orgullo Saucito”, que se pretenden ejecutar en la colonia Saucito de esta
ciudad, anicamente en el area adyacente a los monumentos histéricos
Cementerio del Saucito, Santuario del Saucito y la Ermita o Capilla Menor
del Saucito, que se encuentran en la Avenida Fray Diego de la Magdalena,
de la mencionada colonia, hasta en tanto se resuelva lo que en derecho
corresponda en relacion con la suspension definitiva.

Ello tomando en consideracion que tales construcciones se encuentran
considerados como monumentos histéricos conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

Al respecto son ilustrativas las tesis de jurisprudencia y aislada,
respectivamente identificadas con los numeros XXVIl.30. J/2 (10a.) y 2a.
XXI111/2016 (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que en el citado

orden son del tenor siguiente:

“SUSPENSION A PETICION DE PARTE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
CONFORME A LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013.
Conforme a los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 125, 128 y 131 al 158 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013,
en el analisis de la suspension deben distinguirse diversos temas de estudio escalonado como
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son: i) los requisitos de su procedencia que, en su conjunto, tendran como resultado determinar
si la medida cautelar debe o no concederse; ii) los efectos de dicha medida, que consisten en la
precision detallada de lo que las autoridades deben hacer o abstenerse de realizar; iii) las
medidas o garantias que, en su caso, se pidan al quejoso para que los efectos de la suspension
continuen; y, iv) las previsiones que el juzgador tome para que no se abuse de los efectos de la
suspension. Respecto al primer tema, fuera de los casos en que proceda de oficio o de las
regulaciones especiales, podra otorgarse la suspension de los actos reclamados, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos de procedencia en el orden que se sefialan: 1. La
peticion de parte; 2. La existencia del acto reclamado, que en el caso de la suspension
provisional se presume con base en las manifestaciones o afirmaciones que el quejoso formule
bajo protesta de decir verdad en su demanda, y para la definitiva requiere que se haya
aceptado su existencia, o bien, prueba de ella; 3. La naturaleza del acto reclamado, esto es,
que el acto reclamado sea susceptible de ser suspendido conforme a su naturaleza,
andalisis en el cual debe tomarse en cuenta la clasificacion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha formulado respecto de los que admiten suspension y los que no (actos
consumados, negativos, futuros e inciertos, efc.); 4. El quejoso debe resentir una afectacion a
su interés juridico o legitimo, aspecto que debe estar acreditado indiciariamente para efectos de
la suspension provisional y, en un grado probatorio mayor, para la suspension definitiva; y, 5. La
ponderacion entre la apariencia del buen derecho y el interés social o las disposiciones de
orden publico en los terminos desarrollados por el Mas Alto Tribunal.”

“SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
CONCEDERLA. De los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 128 y 138 de la Ley de Amparo, se advierte que para conceder la
suspension definitiva en el juicio de amparo se requiere que: i. Expresamente la solicite el
quejoso; ii. Haya certidumbre sobre la existencia de los actos cuya suspension se solicita; iii.
Los actos reclamados sean susceptibles de suspension; iv. No se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico, segun lo dispuesto en el articulo 129
de la citada Ley y; v. Deba llevarse a cabo un analisis ponderado del caso concreto bajo la
apariencia del buen derecho. Asi, solo de cumplirse todos los requisitos que anteceden, el
dérgano jurisdiccional podra conceder la suspension definitiva sujetandola, en su caso, al
otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 de la propia Ley. .

Lo anterior, en virtud de que, como se dijo, se encuentran satisfechos
los requisitos previstos en los articulos 128 y 131 de la Ley de Amparo, esto es,
la solicitan los quejosos quienes aducen tener un interés legitimo el cual para
los efectos de este incidente se encuentra acreditado, pues a la sociedad en
general- en la que se encuentran comprendidos los agui quejosos- le importa la
proteccion al medio ambiente sano y que un bien declarado como monumento
historico no sea dafnado, en su estructura o en imagen por una construccion,
pues su conservacion es de interés nacional y de utilidad publica en términos
del articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 2 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos y su reglamento, en el sentido de que si se pretende
ejecutar una obra sobre un monumento historico 0 en sus inmediaciones,
previamente a su ejecucion se debe contar con el permiso otorgado por la
autoridad correspondiente, que en el caso es el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en San Luis Potosi, a fin de que dichos inmuebles no
sean danados, ya sea estructuralmente o en su imagen. Ademas, el interes
legitimo que tienen los quejosos en este incidente, no se contrapone con el interés
social, pues a ambos les interesa que se cumpla con lo previsto en la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, y su

Reglamento, en el sentido de que si se pretende ejecutar una obra sobre un
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monumento historico o en sus inmediaciones, previamente a su ejecucion se debe

contar con el permiso otorgado por la autoridad correspondiente, que en el caso

es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en San Luis Potosi, a fin de
PODER JUDICIALDELA FEDERACION  Jue dicho inmueble no sea danado, ya sea estructuralmente o en su imagen.

Sin perjuicio de que pueda llevarse a cabo o continue la obra aqui
reclamada, en los tramos en donde se encuentran los inmuebles referidos si la
autoridad responsable acredita ante este juzgado que cuenta con los permisos
0 autorizaciones correspondientes en materia preservacion de monumentos
historicos otorgados por la autoridad competente, que hayan permitido ejecutar
la obra respectiva, pues en ese sentido, las responsables deberan programar y
disefiar los mecanismos necesarios y eficaces para llevar a cabo Ia
construccion de la obra reclamada sin afectar las edificaciones que tengan
proteccion especial conforme a la legislacion de la materia, pues solo de esta
manera se podra cumplir con el objeto de preservar los monumentos historicos
asi considerados por determinacion de la ley.

Con la salvedad de que se podra proceder a ejecutar la obra respectiva
en los tramos en donde se encuentran los inmuebles referidos, si las
autoridades municipales obtienen ante el Centro Regional del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia en San Luis Potosi, el permiso correspondiente.

Sin que en el caso, con los datos aportados hasta este momento, se
encuentre acreditado que las autoridades aqui responsables hayan solicitado a

dicha autoridad el permiso correspondiente.
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De ahi que la sociedad, comprendiendo en ésta a los aqui agraviados,
tienen interes en que una obra publica que se va a realizar en las inmediaciones
de monumentos histoéricos en San Luis Potosi, deba obtener previamente a su
ejecucion el permiso comrespondiente otorgado por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en San Luis Potosi, con el fin de salvaguardar su
estructura e imagen, pues son patrimonio nacional.

Ademas, con la presente medida cautelar no se contravienen
disposiciones de orden publico, por el contrario, esta tiene como objetivo que se
acaten los articulos 42 y 44 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Argueologicos, Artisticos e Historicos, que disponen que
para ejecutar una obra sobre un monumento historico o en sus colindancias,
debe existir un permiso previamente otorgado por la autoridad correspondiente.

llustra lo anterior la tesis con registro 251717, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 127-132, Sexta
Parte, pagina 99, que dispone:

“MONUMENTOS HISTORICOS, OBRAS REALIZADAS EN INMUEBLES
COLINDANTES A. REQUIEREN AUTORIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA. Basta la lectura de los articulos 60., 12 y 44 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas Artisticas e Historicas, particularmente el numeral
60., en su inciso segundo, que literalmente dispone: "Los propietarios de bienes inmuebles
colindantes a un monumento que pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion o
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construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos historicos o artisticos,
deberan obtener el permiso del instituto correspondiente, que se expedira una vez satisfechos
los requisitos que se exijan en el reglamento”, para concluir que el jefe del Departamento de
Licencias e Inspeccion de Monumentos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia si tiene
competencia y facultades para ordenar la suspension de obras y colocacion de sellos, cuando
éstas se ejecuten sin la autorizacion correspondiente, sin que importe que dichas obras no se
realicen propiamente en los monumentos, sino también tratandose de inmuebles que sean
colindantes, como se desprende de la interpretacion de los articulos citados de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas y 46 de su reglamento, que
expresamente le confiere al Instituto Nacional de Antropologia e Historia la facultad de
suspender, mediante la imposicion de sellos oficiales, toda obra que se realice en contravencion
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas o del propio
reglamento”.

En suma a lo anterior, de no concederse dicha medida se podrian causar
danos y perjuicios de dificil reparacion, pues en caso de ejecutarse la obra
multicitada, en los tramos que se ubica el Cementerio del Saucito, Capilla menor
y la Iglesia del Sefor del Saucito, pudieran ser danados irreparablemente por
las obras que se pretenden llevar a cabo en sus inmediaciones, sin que la
posible concesion del amparo pudiera restituirlos a su estado actual, lo cual
seria en detrimento de bienes de interés nacional.

Ademas, el beneficio que generara a la sociedad potosina, o cualquier
persona que necesite transitar por ésta, por el momento, es menor que el
beneficio que le producira a la sociedad nacional la salvaguarda provisional de
tres bienes inmuebles declarados como monumentos historicos.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 61/2016 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epnca, Libro 31, Junio de 2016,

Tomo I, pagina 956, que dispone:

“INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE
EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. El precepto citado prevé que
cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el érgano jurisdiccional
la concedera cuando aquél acredite el darfio inminente e irreparable a su pretension en caso de
que se niegue y el interés social que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratandose de la
suspension provisional de los actos reclamados ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que el requisito relativo a que la suspension sea solicitada por el agraviado,
supone la demostracion de su interés aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con
suficiente garantia de acierto que realmente es titular de un derecho; luego, tratandose de la
suspension provisional de los actos reclamados cuando el quejoso que la solicita aduce tener
un interés legitimo, basta que de manera indiciaria acredite el dafio inminente e irreparable a su
pretension en caso de que se le niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento; en la
inteligencia de que dicha concesion, en ningun caso puede tener por efecto modificar o
restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar la
demanda y, ademas, que esa demostracion implicara la valoracion que haga el juzgador, en
cada caso concreto, de los elementos probatorios que hubiere allegado el quejoso y que lo
lleven a inferir que efectivamente la ejecucion de los actos reclamados le causara perjuicios de
dificil reparacion, derivado de su especial situacion frente al orden juridico, sin dejar de
ponderar para ello la apariencia del buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de
conceder la suspension no se cause peruicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico”.

La medida cautelar decretada surtira efectos desde luego, sin requisito

de garantia alguna, dado que el presente caso no encuadra dentro del supuesto

establecido por el articulo 132 de la Ley de Amparo.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 278 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo, expidasele copia certificada de la presente determinacion,
PODER JUDICIALDELA FEDERACION ~ autorizando para que en su nombre y representacion las reciban las personas
que menciona, previa identificacion y toma de razén que por su recibo se deje
en autos.

Notifiquese.

Asi lo provey0 y firma Jaime Linares Ramirez, Juez Segundo de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo
nombre, quien actua ante Alicia Chan Cota, secretaria que autoriza y da fe.-

Doy fe.
JLRIACCIAIPF

Razon.- En la propia fecha, se cumple con lo ordenado.- Conste.

En veintidos de marzo de dos mil veintitrés, hago constar que se notific6 a las
partes, la resolucion que antecede, por medio de lista autorizada que se fijo en los estrados
del juzgado, a primera hora de despacho, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 29
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4 de la Ley de Amparo.- Doy fe.
;E
;E; Lic. Juan Pablo Hernandez Pérez
g (Actuario)
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