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ACTA DE AUDIENCIA

San Luis Potosi, San Luis Potosi, siendo las diez horas con treinta
minutos del dia veintisiete de abril del dos mil veintitrés, se procede
a la atencién de la audiencia programada para este dia y hora. Una vez
constituido el Tribunal en audiencia publica, en la sala de actuaciones de
este érgano jurisdiccional, sita en Calle 5 de Mayo nimero 435, Centro
Historico, de esta ciudad, en términos de lo previsto por el articulo 50
del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios; en relacién con lo
dispuesto por los numerales 60, 61 y 274 del supletorio Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la cual preside la Magistrada Titular de este
Tribunal MA DE LA LUZ RODRIGUEZ MENDOZA, asistida del
licenciado UZIEL EGLE ARRIAGA BADILLO, Secretario de Acuerdos

que autoriza y da fe; se esta en aptitud de llevar a cabo la sesién de

audiencia prevista para la substanciacion del presente juicio.
REGISTRO DE COMPARECENCIAS

ASISTENCIA DE LA PARTE ACTORA MARIA TERESA CARDONA
CAMPOS, ANGELICA GARCIA CASTILLO, ARMANDO ROSALES
GARCIA, GUILLERMO ROSALES GARCIA, JOSE ANTONIO
AGUILAR MARTINEZ, MARIA CLARA AGUILAR MARTINEZ, ROSA
MARIA QUINTERO BRAVO, MARIA CRUZ GARCIA TORRES y
MARIA CONCEPCION GARCIA ZAPATA, en compaiiia de su asesor
legal el licenciado ALFREDO RODRIGUEZ HURTADO. Haciéndose
constar |a inasistencia de MICAELA CAMPOS PEREZ.

ASISTENCIA DE LA PARTE DEMANDADA GRUPO
DZSARROL.ADOR CIMA, S.A. DE C.V, por conducto de su

_—
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ASISTENCIA DE LA PARTE DEMANDADA INTEGRANTES DEL
COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DE LA COMUNIDAD
DENCMINADA =SAN JUAN DE GUADALUPE Y SUS ANEXOS
TIERRA BLANCA Y SAN MIGUELITO™, MUNICIPIO Y ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, por conducto de ANDRES JESUS CRUZ
CAMPOS, LAURA QUINTERO PEREZ y MAGDALENA SOCORRO
HERNANDEZ MORALES, en su caracter de presidents suplente,
szcreizniz y issorerz c2! comsanado de Denss comunages ¢
! wominzdz “‘SAN JUAN DE GUADALUPE Y SUS
ANEXOS TIERRA BLANCA Y SAN MIGUELITO", cipio y estado

- N e -

nomero 6458962, y sefiala como domiclio para oir y rechir
notificaciones el ubicado en Boulevard Antonio Rocha Cordero, nimero
2005, localidad Teemra Blanca, conocido como saldn comunal de la
comunidzad d2 San Juzan ds Guadzlups y sus Anaxos, en este Ciudad -

Los presentss se identifican con los documentos cuyas copias se

agregan al expediente.

Déndose cuentz con los escritos presentado en Oficialia de Partes de

este Tribunal, bajo los nimeros de folio 2007 y 2092.

CONSTANCIA SECRETARIAL INFORMATIVA. La Secretaria de
Acuerdos informa que el juicio que nos ocupa se encuentra en la fase

inicial.



Una vez captadas las asistencias e inasistencias del caso, se est en
aptitud de atender la diligencia, para continuar con la substanciacién del
procedimiento, en lo que resulte conducente, conforme a las reglas
procesales de la Ley Agraria y el supletorio Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
EXPOSICION DE PRETENSIONES

TURNO DE LA PARTE ACTORA. En uso de la voz que se le concede,
por conducto de su asesor legal, expone lo siguiente: “Que se ratifica
en todas y cada una de sus partes el escrito inicial de demanda y
pruebas en él ofrecidas, asimismo, con fundamento en el articulo 166
de la Ley Agraria, con la finalidad de mantener vigente la materia de
Jjuicio y evitar danios y perjuicios de imposible reparacién y toda vez que
ya se desahogé la prueba de inspeccion ocular para efectos de la
medida cautelar solicitada en el escrito inicial de demanda pido a este
H. Tribunal Agrario, se sirva proveer lo conducente, igualmente, en este
acto se designa como representante comin de los actores MARIA
TERESA CARDONA CAMPOS; por ditimo, ante la incomparecencia
de MICAELA CAMPOS PEREZ, solicitamos que la persona referida
sea desvinculada del presente juicio agrario. Siendo todo lo que tengo

que manifestar.”.

TURNO DE LA PARTE DEMANDADA GRUPO DESARROLLADOR
CIMA, S.A. DE C.V.- En uso de la voz que se le concede, en
contestacion de demanda, expone lo siguiente: “Que en este acto se da
contestacion por escrito a la demanda interpuesta en contra de mi
representada, misma que consta en ocho fojas utiles por uno solo de
sus lados, tres anexos y un anexo especial que contiene diversos
documentos en una carpeta plastica, el cual se ratifica en todos sus
términos, asi como las pruebas ofrecidas en el mismo para los efectos
legales a que haya lugar; haciendo la precisién de que en el escrito de
sounytisticicn 32 opoie la excepeion de incompetencia ademas de que



ad cautelam se plantea un incidente do exclusion procesal, en este
Juicio de GRUPO DESARROLLADOR CIMA, S.A. DE C.V. que
represento. A la expresion del abogado de la parte actora en cuanto a
que el Tribunal provea en términos del articulo 166 de la Ley Agraria,
solicité se acuerdo en esta audiencia su desecamiento a la peticién en
virtud de que no es aplicable este precepto porque no existe ningin
acto a suspender que provenga de autoridad agraria y el precepto que
invoca el abogado de la actora se refiere a suspender actos de alguna
autoridad agraria y en el caso, no existe ningtin acto de autoridad de

esa naturaleza que debiera suspenderse. Siendo todo lo que tengo que
manifestar.”.

TURNO DE LA PARTE DEMANDADA ASAMBLEA GENERAL DE
COMUNEROS.- En uso de la voz que se le concede, en contestacion
de demanda, expone lo siguiente: “Que en este acto se da contestacién
por escrito a la demanda interpuesta en contra de mi representada,
misma que consta en nueve fojas utiles sin anexos, el cual se ratifica
en todos sus términos, asi como las pruebas ofrecidas en el mismo para
los efectos legales a que haya lugar, adicionando como medio de
prueba la consistente en prueba documental via informe del oficio que
se envie al Registro Agrario Nacional para que informe si dentro de su
archivo se encuentra procedimiento de exclusion del predio LA
TIENDITA, GRANJA DE GUADALUPE o BELLA VISTA, del cual fue
notificado la comunidad mediante oficio 1466, de fecha ocho de marzo
de mil novecientos ochenta y ocho, signado por el Delegado Agrario en
el Estado de esa época, y de ser asi remitir copias certificadas de todo

el procedimiento. Siendo todo lo que tengo que manifestar.".—-
ACUERDOS DEL TRIBUNAL

PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actuia, el
escrito de cuenta, para que surta los efectos legales conducentes, en
cumplimiento al articulo 195 de la Ley Agraria.




SEGUNDO. Téngase a la parte actora exponiendo y ratificando sus
pretensiones asl como ofreciendo las pruebas de su intencion; de igual
forma se tiene a la parte demandada por dando contestacion a la
demanda planteada en su contra, de acuerdo con los escritos y anexos
que han presentado y en términos de las intervenciones orales que
anteceden y constan en autos; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 170, 178, 180 y 185 fraccion |, de la Ley
Agraria; y 1° del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.-

En esa misma idea, y por haberlo solicitado la parte accionante, se tiene
como representante comun de los actores a MARIA TERESA
CARDONA CAMPOS, lo anterior de conformidad con el articulo 5 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Igualmente y atento a lo peticionado por los promoventes, se
desvincula del presente procedimiento a MICAELA CAMPOS
PEREZ, de quien ademas al no comparecer a la presente audiencia, no
se le tiene por ratificando la demanda planteada en contra de los entes

demandados; por lo que no se tiene como parte procesal a la persona

referida.

TERCERO. Como lo pide los entes demandados, hagansele las
notificaciones en el domicilio que indica, y se tienen como sus asesores

legales a los que menciona, con fundamento en los articulos 173 y 179

de la Ley Agraria.

CUARTO. Los documentos exhibidos hasta este momento por los
litigantes, asi como todas aquellas constancias que a la fecha forman
parte del sumario, quedan a la vista de los contendientes, para que
manifiesten lo que a su interés convenga; lo que podran hacer, a mas
tardar, al momento de formular alegatos; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria; en
relacién con los numerales articulo 66 y 142 del supletorio Cddigo

Ferera| de Procedimientos Civiles.

\
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OCTAVO. En otra idea; respecto a lo peticionado por el asesor legal de
la comunidad actora, relativo a la prueba documental via informe del
oficio que se envie al Registro Agrario Nacional; digasele a la citada
parte procesal que una vez que acredite las gestiones para obtener el
medio de prueba descrito, se estara en condiciones de acordar lo que
en derecho corresponda; lo anterior de conformidad con el articulo 187
de la Ley Agraria; maxime si se toma en consideracion que de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional dicho ente registral es un érgano publico y cualquier

persona podra tener acceso a sus anotaciones y los documentos que

obran en esa dependencia.

NOVENO. Toda vez que las demandadas, oponen la excepcion de
incompetencia por razén de la materia, para que este organo
jurisdiccional conozca del presente juicio, con fundamento en el articulo
192 de la Ley Agraria, que establece que las cuestiones incidentales
que se susciten ante los tribunales agrarios, se resolveran
conjuntamente con lo principal, a menos que por su naturaleza sea
forzoso decidirlas antes, como acontece en la especie por ser una
cuestion de incompetencia, por lo que con dicha excepcion, se le da
vista al resto de las partes, para que dentro del término de tres dias,
como lo dispone el articulo 297, fraccion | del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, manifieste lo que a su
derecho e interés convenga, transcurrido que sea ese plazo, o
desahogada la vista, dese cuenta para acordar lo que en derecho

corresponda.

DECIMO. Quedan notificadas las partes de lo actuado en la presente
diligencia, para los efectos legales a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1°, 309 fraccion 11, y 310 del supletorio
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y 22 fraccion X, de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios.



se encuentra delimitada dentro de las tierras de uso comin del ejido;
por lo que en términos del articulo 33 de la Ley Agraria, el érgano
encargado de defender las tierras de uso comun lo es el comisariado

de bienes comunales; de ahi que la solicitud que refieren los actores no

se encuentra debidamente fundada.

Confirma lo anterior si se toma en consideracion que tampoco se ha
demostrado que se haya autorizado la construcciéon, demolicion,
edificacion, urbanizacion o simultaneas en la superficie que es materia
de este juicio; y si bien, de las documentales que se acompafan al
escrito con folio de entrada 2092, asi como del acta de inspeccion
judicial se advierte que se encuentran construcciones en la superficie
controvertida, tal situacién no es suficiente para demostrar lo aseverado
por la parte actora; pues, dicho medio de prueba que acompaiia la
actora en el escrito con folio de entrada 2092 no contienen la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fue tomada esa placa fotografica, requisito
indispensable conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del supletorio

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Conforme a ello, resulta improcedente decretar la medida

precautoria solicitada, para los efectos precisado con antelacion. —

La razén de lo anterior tiene su fundamento si se toma en consideracion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado de
manera reiterada que contra los actos reclamados de naturaleza
incierta, debe negarse la suspension, tal es el caso respecto de las
licencias municipales que pudieran expedirse con base en el dictamen
de trazos, usos y destinos especificos, ya que conforme al Reglamento
de Construcciones del Municipio de San Luis Potosi, dependiendo de
la obra que se pretenda materializar (construccion demolicion,
edificacion o urbanizacién o simultaneas), la persona interesada debe

zo-otar una <erie de tramites administrativos que pudieran resultar en



que se expida la licencia para operar o que incluso se niegue ya
obtenido dicho dictamen, por lo que este Gltimo al tratarse de un acto
declarativo, forma parte de un procedimiento administrativo que el
interesado  debe gestionar para que se le expida |Ia
licencia administrativa pertinente; de ahi que al ser la expedicion de las
licencias de construcciéon un acto de naturaleza incierta, como ya se

dijo, lo procedente es negarse la medida precautoria solicitada por

los representantes del poblado actor.

Al caso resulta aplicable por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial, cuyo discernimiento es compartido por esta juzgadora.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. NO PROCEDE CONTRA LA
EXPEDICION DE LICENCIA, AUTORIZACION O PERMISO PARA URBANIZAR, DEMOLER Y EDIFICAR
UNA NUEVA OBRA, CUANDO DICHOS ACTOS SE RECLAMAN COMO UNA INMINENTE CONSECUENCIA
DEL DICTAMEN DE TRAZOS, USOS Y DESTINOS, AUTORIZADO A UN TERCERO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a posturas contradictorias al
resolver sobre la procedencia de la suspensi6n provisional en juicios de amparo indirecto, pues mientras
uno sefald que con relacién a la licencia municipal derivada del dictamen de trazos, usos y destinos
especificos que detenta la parte tercera interesada, se trata de un acto incierto que no conlleva que al
interesado se le expida la licencia respectiva, por lo que es improcedente conceder la medida cautelar, el

otro considerd procedente otorgar la suspensién al tratarse de un acto inminente, ya que la emision de__

la licencia es consecuencia directa del dictamen.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito determina que no procede
conceder la suspensién provisional en el juicio de amparo indirecto, en contra de la expedicion de una
licencia o permiso para llevar a cabo una obra de demolicién y consecuente edificacién de una nueva
obra, cuando se reclama como una inminente consecuencia del dictamen de trazos, usos y destinos,
autorizado a un tercero a través de una sentencia de nulidad, por tratarse de un acto futuro de realizacién
incierta y, por ende, no resulta posible, material ni juridicamente, su paralizacién.

Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado de manera reiterada que contra
los actos reclamados de naturaleza incierta, debe negarse la suspensién. Tal es el caso respecto de las
licencias municipales que pudieran expedirse con base en el dictamen de trazos, usos y destinos
especlficos, ya que conforme al Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco y al Reglamento de Construccién
para ¢l Municipio de Zapopan, Jalisco, dependiendo de la obra que se pretenda materializar
(construccién, demolicion, edificacion o urbanizacién o simultineas), la persona interesada debe agotar
una serie de trimites administrativos que pudieran resultar en que se expida la licencia para operar o
que incluso se niegue ya obtenido dicho dictamen, por lo que este (ltimo al tratarse de un acto
declarativo, forma parte de un procedimiento administrativo que el interesado debe gestionar para que
se le expida la licencia administrativa pertinente. Por tanto, cuando la parte quejosa, con base en el
referido dictamen de trazos, usos y destinos especificos que detenta la parte tercera interesada, solicita
la suspension contra sus consecuencias, debe negarse porque, se insiste, la expedicién de las licenclas
respectivas es un acto de naturaleza incierta, porque inclusive pudiera llegarse al extremo de que se
niegue.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Contradicci6n de criterios 15/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto
y > iprrac. tiwlns en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de noviembre de 2022. Mayorfa de
cuatiu vuros ue loz Magistrados Roberto Charcas Ledn, René Olvera Gamboa, Oscar Herndndez Peraza y

\



Jacob Troncoso Avila. Disldentes: Silvia Roclo Pérez Alvarado, Jesis de Avila Huerta y Molsés Munoz
Padilla. EI Magistrado Jesis de Avila Huerta formulé voto particular al que se adhiricron los Magistrados
Silvia Rocio Pérez Alvarado y Molsés Muioz Padilla. Ponente: Roberto Charcas Ledn Secretarios: Sergio
Mungula Rojas y Carlos Abraham Dominguez Montero.

Criterios contendientes.

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver las quejas 133/2019,358/2019 y 220/2021, y el diverso sustentado por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver la queja 90/2021.

Nota: En términos del articulo 44, (ltimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativoa la
integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativoa la
contradiccién de criterios 15/2022, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito,

Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federaci6n y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2023,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2025788. Instancia: Plenos de Circuito.
Undécima Epoca. Materias(s): Comtn, Administrativa. Tesis: PCIILA. |/26 A (11a.). Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia

No obstante a ello, dado que ademas solicitan los actores se conceda
una medida precautoria para el efecto de que se inscriba una anotacion
marginal en el Instituto Registral y Catastral del Estado en la inscripcion
bajo el nimero de folio real 161,309 (ciento sesenta y un mil trescientos
nueve) para el efecto de que dicho inmueble no sea enajenado a
terceros ni sea objeto de algun gravamen, de rentarlo, darlo en cesién
o de cualquier derecho hasta que sea dictada sentencia definitiva; a fin
de preservar la materia de juicio; para esos efectos resulta

procedente concede la medida precautoria.

Con apoyo en los articulos 166 de la Ley Agraria; 391 del Codigo
Procesal referido, se fija la cantidad de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), para garantizar los posibles darios y
perjuicios que con ello se ocasionare a la parte demandada, en el
entendido de que dicha medida precautoria surtira sus efectos hasta
que la parte interesada, exhiba la cantidad que ha quedado sefalada
en cualquiera de las formas que establezca la Ley (Billete de Deposito)
monto que se fija de manera discrecional, considerando la superficie
(o ‘earenn, el tiempo que puede durar el juicio, instituciones en la que
SY)uss ~ggistro, sin que esta medida prejuzgue sobre la legalidad de
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la situacién que se mantiene, ni sobre los derechos o responsabilidades
del que las solicita, atento al articulo 388 del Cédigo ya invocado.

Lo anterior, tomando en consideracién que la medida cautelar otorgada
es susceptible de causar dafios y perjuicios en la esfera juridico
patrimonial del propietario registral, siendo la finalidad inmediata
asegurar la publicidad del proceso para que las sentencias que en ellos
recaigan puedan ser opuestas a terceros adquirentes de derechos
sobre el bien litigioso, tal como se advierte del criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 9/2017 (10a.), con nimero de registro
2014568, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo |, Materia(s): Civil
Pagina: 420, de rubro y texto:

ANOTACION REGISTRAL CAUTELAR. CUANDO DEBE EXIGIRSE GARANTIA. Cuando en
la legislacién se prevén medidas cautelares mediante el otorgamiento de una garantia,
esta ultima debe exigirse si la concesion de aquélla es susceptible de causar daios y
perjuicios en la esfera jurfdico patrimonial del afectado. En ese contexto, la medida
cautelar de anotacién registral de una demanda civil relacionada con la disputa de
derechos sobre la propiedad de un inmueble, tiene como finalidad inmediata asegurar
la publicidad del proceso para que las sentencias que en ellos recaigan puedan ser
opuestas a terceros adquirentes de derechos sobre el bien litigioso; destacando que
mediante tal medida, no se limita la potestad del propietario para enajenar o disponer
del inmueble. Sin embargo, de manera mediata, la anotacién registral de la demanda
también coloca al inmueble en una posicién de desventaja en el mercado inmobiliario,
al quedar sometida la eficacia y el alcance de los derechos que se adquieran sobre el
mismo, al resultado de un juicio que se encuentra en tramite; lo que permite afirmar
que tal medida cautelar si es susceptible de causar daiios y perjuicios al propietario
registral. En consecuencia, la indicada anotacién registral, como medida cautelar, sf

exige la exhibicién de garantfa.

En el entendido que una vez que exhiba la garantia que se fija por parte
de este tribunal, se estara en condiciones de girar los oficios

zo.rescondientes al Instituto Registral y Catastral en el Estado.
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DECIMO PRIMERO. Se autoriza a los asistentes copia a su costa de
todo lo actuado, en términos de lo previsto por el numeral 195 de la Ley
Agraria y 278 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria.
NOTIFIQUESE POR LISTA, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo acordé y firma la Maestra MA DE LA LUZ RODRIGUEZ
MENDOZA, Magistrada del Tribunal Unitario Agrario Distrito 25, asistida
del licenciado UZIEL EGLE ARRIAGA BADILLO, Secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe.- DOY FE.
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El Secretaric de Acuerdes CERTIFICA: Que el contenido del acta de audericia que antecede se publicd en la lista de

acuerdos fijada en los estrados de este Trnbunal, el dia de
de dos mil veintitrés, surtiendo efectos de notficacién para los

interesados que no asistieron a la diligencia, en témines de los articulos 309, fraccion |Il, 318 y 318 del supletonio Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles. CONSTE
Mtra’MDLLRM/L'UEAB/DACL




