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1. Encabezado

o Titulo del proyecto: Propuesta para la creacién de una nueva categoria de Area Natural
Protegida: "Area de Recarga Hidrolégica"

o Nombre del Organismo: Consejo Hidrico Estatal de San Luis Potosi

o Fecha de elaboracion: 10 de febrero de 2025

2. Introduccion

En el contexto contemporaneo, los principales nucleos urbanos del pais —como la Ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Querétaro— enfrentan desafios criticos asociados a la gestién
hidrica, derivados de una gestion ineficiente del suelo y los recursos hidrolégicos. Esta situacion ha
propiciado modelos de expansiéon urbana acelerada y ambientalmente insostenible, vinculados a
procesos de degradacion socioambiental, acaparamiento de recursos por sectores del mercado
especulativo, industrializacién masiva de alta extraccion, inundaciones recurrentes en zonas
urbanizadas y crisis hidricas multifactoriales caracterizadas por escasez estructural, distribucion
inequitativay contaminacion de cuerpos hidricos, fenédmenos que exhiben una tendencia progresiva
de agravamiento.

Bajo este paradigma, areas metropolitanas en fase de consolidacion —como la Zona Metropolitana
de San Luis Potosi—, asi como pequenas ciudades en fase de crecimiento —como Matehuala,
Ciudad Fernandez-Rioverde y Ciudad Valles—tienden a reproducir estos esquemas de “desarrollo”,
generando diversas afectaciones analogas. A mediano y largo plazo, dichos patrones de
urbanizacioén externalizan costos socioambientales hacia comunidades periféricasy asentamientos
menores, cuyas repercusiones trascienden lo estrictamente territorial para impactar las esferas
social, ecoldgica, econémica y territorial en escalas regionales. Ante este contexto, se propone
atender una parte fundamental de las causas arraigada en los ciclos hidrolégicos naturales
afectados por las dinamicas predominantes de enfoques extractivos y mercantiles.

3. Antecedentes y justificacion

En el marco de la crisis hidrica global, México enfrenta crecientes desafios para garantizar el
derecho humano al agua, proteger sus ecosistemas y gestionar sosteniblemente sus recursos
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naturales. En San Luis Potosi, la situacion es especialmente critica por la sobreexplotacion de
acuiferos, la pérdida de areas de recarga hidrolégica, la expansién urbana e industrial
desordenaday los efectos del cambio climatico.

Ante este panorama, el Consejo Hidrico Estatal de San Luis Potosi propone formalmente ante la
CONANP la creacién de una nueva figura juridica de protecciéon ambiental: el Area de Recarga
Hidrolégica, como modalidad de Area Natural Protegida (ANP) de interés nacional. Esta figura
busca conservar, restaurary proteger zonas clave del ciclo del agua, incluidos los cuerpos de agua
superficiales, perennes y temporales, y las zonas de infiltracién que alimentan los acuiferos. a

Investigaciones multidisciplinarias centradas en San Luis Potosi han demostrado una relacién
causal entre el déficit hidrico, la crisis de disponibilidad del agua y la expansion urbana e
industrial no regulada, guiada por modelos especulativos, desiguales y ambientalmente
insostenibles (Alva y Martinez, 2018; Moreno, Ramos y Villasis, 2016; Lépez, 2021; Candia, 2015;
Aguirre etal., 2023; Quintero, 2021; 2025; Sanchez, 2014; Guevara, 2012). Este patron ha provocado
presiones sobre los ciclos hidrolégicos, la degradacion de ecosistemas y la recurrente aparicion
de inundaciones (Moreno, 2016), con impactos sistémicos en la seguridad hidrica y
socioeconomica regional.

La integracién de las Areas de Recarga Hidrolégica y los cuerpos de agua superficiales como
criterios prioritarios en las declaratorias de ANP representa una estrategia fundamental para
fomentar un desarrollo territorial mas sostenible y resiliente, al tiempo que fortalece la
conservacion de la biodiversidad, la prevencion de riesgos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

Finalmente, esta propuesta se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particularcon
el ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 13 (accidn por el clima) y ODS 15 (vida de ecosistema__l‘s_
terrestres). 2

I~
4. Problematica: 3%\

%

El crecimiento urbano acelerado, desregulado y territorialmente invasivo de las principa'les
ciudades en desarrollo del estado de San Luis Potosi ha generado una degradacion sistémica de
caracter ambiental, social y espacial. Este modelo de expansion ha alterado profundamente los
ciclos hidrolégicos naturales, al modificar los patrones de escorrentia, ocupary urbanizar cuerpos
de agua superficiales temporales —como zonas de inundacidn estacional—, e impermeabilizar
extensas areas de suelo que antes funcionaban como zonas de filtracién clave para la recarga de
acuiferos.

Cabe destacar que aproximadamente el 75% de la poblacién del estado depende del agua
subterranea como fuente principal de abastecimiento, siendo en muchas regiones la Unica fuente
disponible. La pérdida progresiva de estas funciones ecosistémicas ha generado efectos colaterales
graves, como el déficit en la disponibilidad de agua, elincremento en la frecuencia e intensidad
deinundaciones urbanas, elincremento de la desigualdad en elacceso alrecurso y el creciente
mercado irregular del agua, cuyos impactos socioecondmicos, sanitariosy ecoldgicos repercuten

consejohidricoestatalslp@gmail.com
/¥ Consejo Hidrico Estatal SLP

San Luis Potosi, S.L.P., México



mailto:consejohidricoestatalslp@gmail.com

CONSEJO HIDRICO ESTATAL
SAN LUIS POTOSI (2024-2027)

Ly N
W s pon

de manera multidimensional sobre las comunidades afectadas, exacerbando condiciones de
vulnerabilidad y desigualdad.

5. Objetivo General

Establecer una nueva categoria de proteccion ambiental que garantice la conservacion, restauracion
y gestion sostenible de las areas de recarga hidrica y cuerpos de agua en el pais, con un enfoque
prioritario en la seguridad hidrica, alimentaria, sanitariay ambiental, fortaleciendo la resiliencia de los

territorios ante la crisis climatica y los riesgos socioambientales. a

Objetivos Particulares

1. Promover la declaratoria de Areas Naturales Protegidas, bajo la categoria de Areas de otec
Hidroldgica en aquellas zonas del estado de San Luis Potosi que reunan las corfgi%“fohes
ecoldgicas, hidroldgicas y territoriales necesarias para su conservacion. ‘

2. Identificar las Areas de Recarga Hidrica y cuerpos de agua superficiales perennes y temporales
en las principales zonas de crecimiento urbano para su inclusién como criterio en las
declaratorias de Areas Naturales Protegidas (ANP).

3. Incorporar a las Areas de Recarga Hidricay cuerpos de agua superficiales perennes y temporales
como criterios para las declaratorias de ANP en el pais. Particularmente en el estado de San Luis
Potosi como modelo piloto de la transicion hacia la gestion sostenible e integral de los recursos
naturales.

4. Extender y fortalecer la proteccion de la Sierra de San Miguelito en San Luis Potosi, bajo este
criterio.

6. Criterios principales de la categoria propuesta

ElArea de Recarga Hidrolégica se define como aquella porcién territorial de especial valor ecoldgico,
hidrologico y social, cuyo papel en el ciclo del agua es estratégico para la recarga de acuiferos, el
abastecimiento de agua a comunidades humanas y ecosistemas, y la regulacion de flujos hidricos
superficiales. Por su parte, los cuerpos de agua superficiales son aquellos que se encuentran sobre la
superficie terrestre y comprenden una diversidad de ecosistemas acuaticos que mantienen funciones
hidrolégicas y ecoldgicas vitales. Se clasifican principalmente en:

e Cuerpos de agua superficiales perennes:

Son aquellos que mantienen flujo o presencia de agua durante todo el afio. Ejemplos: rios
permanentes, lagos, lagunas y embalses con aporte constante.

e Cuerpos de agua superficiales temporales:

Son aquellos cuya presencia de agua es estacional o intermitente, dependiendo de lluvias o
condiciones climaticas especificas. Ejemplos: riachuelos temporales, charcas, lagunas
estacionales, humedales intermitentes y zonas inundables naturales.

La creacion de esta categoria tiene como objetivos principales:
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1. Proteger legalmente las zonas de recarga de agua subterranea y los cuerpos de agua
superficiales, tanto perennes como temporales, por su valor estratégico en el ciclo
hidrolégico.

2. Conservar, restaurar y asegurar la funcionalidad ecolégica e hidrolégica de ecosistemas
acuaticos clave, incluyendo humedales, riberas, lagunas estacionales y cauces naturales.

3. Prevenir la urbanizacidn, industrializacion y cualquier forma de ocupacion del territorio
que comprometa las funciones hidricas esenciales o altere la dinamica natural de estos

espacios. 0
4

. Mantener la conectividad hidrica entre acuiferos, cuerpos de agua superficiales y
ecosistemas terrestres, para garantizar el equilibrio ecolégico.

5. Regular el régimen hidrolégico, actuando como amortiguador frente a eventos extremos
como sequias prolongadas o inundaciones severas.

6. Favorecer la infiltraciéon y recarga natural de acuiferos, a través de la proteccion de suelos
permeablesy zonas de escurrimiento.

7. Garantizar la provision, disponibilidad y calidad del agua para usos humanos, agricolas,
ecosistémicos y culturales.

8. Sostener los servicios ecosistémicos fundamentales que proveen estas zonas, como la
regulacion climatica, la filtracion natural de contaminantes y la provision de habitats.

sgConservar habitats prioritarios para la biodiversidad, tanto acudatica como terrestre,
specialmente especies endémicas o en riesgo.

. Fortalecer la seguridad hidrica, alimentaria y ecosistémica, como base para un desarrollo
justo y sustentable.

11. Garantizar el derecho humano al agua, como principio rector de toda politica publica en la
materia.

12. Promover esquemas de manejo integral del territorio, con participacion de comunidades
locales, cientificos, instituciones y otros actores, bajo criterios de sostenibilidad, justicia
hidrica y planeacioén por cuenca.

7. Diagnéstico del problema

Actualmente, San Luis Potosi enfrenta una grave degradacion de sus territorios hidrolégicos
estratégicos, como la Sierra de San Miguelito y la Sierra de Alvarez. El crecimiento urbano expansivo
y especulativo, la industrializacién sin ordenamiento hidrico, y la falta de figuras de proteccion legal
especificas han alterado gravemente estos ecosistemas. Las consecuencias incluyen:

e Reduccion de la capacidad natural de recarga de acuiferos.

e Aumento en la frecuencia e intensidad de inundaciones por pérdida de amortiguadores
naturales.
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e Contaminaciony desaparicidon de cuerpos de agua temporales y perennes.
e Agravamiento de la crisis de abastecimiento en zonas rurales y periurbanas.
e Riesgo sanitario por falta de acceso a agua limpia.

e Vulneracion de la seguridad alimentaria de comunidades agricolas.

e Fragmentaciony pérdida de biodiversidad asociada a humedales y ecosistemas de agua.

8. Importancia estratégica de San Luis Potosi como piloto nacional a

San Luis Potosi tiene el potencial de convertirse en un referente nacional e incluso internacional, al
ser el primer estado en impulsar esta nueva figura de Area Natural Protegida, enfocada en el
componente hidrolégico del territorio. Las Sierras de San Miguelito y de Alvarez son territorios clave
para suimplementacion piloto por las siguientes razones:

e Son zonas de alta infiltracion hidrica y biodiversidad.
e Son habitat de especies endémicas y reguladores climaticos naturales.

e Se encuentran bajo fuerte presidon de urbanizacién e industrializacion.

e Cuentan con amplio respaldo académico, técnico y social para su proteccion.

La incorporacion de esta figura al marco legal federal seria un avance significativo para atender de
manera proactiva los impactos del cambio climatico y garantizar el derecho humano al agua en
regiones aridas y semiaridas del pais.

9. Beneficios esperados

e Ambientales: Conservacién de los ciclos del agua, restauracion ecolégica, reduccion de
eventos extremos (inundaciones/sequias), mitigacion del cambio climatico, y preservacion
de biodiversidad.

e Sociales: Acceso equitativo al agua, reduccion del riesgo sanitario, justicia hidrica y seguridad
alimentaria para comunidades vulnerables.

e Econdémicos: Fortalecimiento de actividades agricolas y forestales sustentables, prevencion
de costos asociados a desastres naturales.

e Legales: Proteccidn territorial efectiva frente a amenazas urbanas, industriales y extractivas.

e Territoriales: Promocion de modelos de planificaciéon territorial y ordenamiento urbano
sostenibles, contencion en la produccion de habitats vulnerables a inundaciones urbanasy
hundimientos.

10. Recursos necesarios (financieros, humanos materiales):

e Desarrollo de politicas publicas vinculadas en la materia por parte de la Comision del Agua
del H. Congreso del Estado para la inclusién de Areas de Recarga Hidrica y Cuerpos de Agua
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superficiales en la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de San Luis Potosiy Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano Locales.

e Estudios integrales de identificacion, delimitacién y caracterizacién de Areas de Recarga
Hidrica y Cuerpos de Agua Superficiales en los principales centros urbanos del estado
potosino por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

¢ Inclusion de Areas de Recarga Hidrica y Cuerpos de Agua Superficiales en los decretos de
Areas Naturales Protegidas por parte de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) / Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

11. Propuesta
Area de Proteccion Hidrolégica:

Son zonas designadas para conservar, restaurar y gestionar los recursos hidricos, garantizando la
disponibilidad y calidad del agua, asi como la proteccién de ecosistemas asociados. Estas areas
son vitales para mantener ciclos hidrolégicos saludables, prevenir la contaminacion y mitigar
riesgos como inundaciones o sequias. A continuacién, se describen sus
posibles tipos y caracteristicas:

P

I. Zonas de Recarga de Acuiferos

ti
' !‘%
a. Areas donde el agua superficial se infiltra para recargar aguas subterraneas. 3& /

b. Caracteristicas: Suelos permeables, vegetacion natural y restricciones a actividadesrquex
compacten el suelo (ej.: urbanizacién intensiva).

. Cuencas Hidrograficas
a. Territorios donde el agua fluye hacia un rio, lago o embalse.

b. Caracteristicas: Gestidon integrada de usos del suelo (agricultura, industria) para evitar
contaminaciény erosién.

Ill.  Riberasy Franjas Riparias
a. Franjas de vegetacion junto a rios, lagos o humedales.

b. Caracteristicas: Vegetacion nativa que filtra contaminantes, estabiliza margenes y sirve de
corredor bioldgico.

IV. Humedales
a. Ecosistemas saturados de agua (lagunas, manglares, pantanos).

b. Caracteristicas: Alta biodiversidad, capacidad de almacenar agua y regular inundaciones.

Caracteristicas Generales:
i. Regulaciones estrictas de uso del suelo

a. Prohibicion o limitacion de actividades contaminantes (mineria, industrias quimicas,
agricultura intensiva).
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Vi.

Vii.

b. Control de urbanizaciony deforestacion.

Practicas de conservacion

a. Reforestacion con especies nativas para evitar erosion.

b. Restauracién de cauces naturales y humedales degradados.

Monitoreo y gestion cientifica

a. Sistemas de medicién de calidad y cantidad de agua (ej.: pozos de monitoreo en acuiferos).
b. Estudios hidrogeoldgicos para identificar vulnerabilidades.

Participacion comunitaria

a. Educacién ambiental para promover practicas sostenibles (ej.: agricultura de bajo impacto).
b. Involucramiento de poblaciones locales en la gestién del agua.

Enfoque de cuenca hidroléogica

a. Planificacion integrada que considera toda la cuenca, desde las montanas hasta la
desembocadura.

Proteccion legal
a. Leyes o decretos que definen limites y sanciones por dafios ambientales.

b. Zonificacién interna (ej.: zonas nucleo de proteccién absoluta y zonas buffer con usos
regulados). e

Servicios ecosistémicos : "-:
a. Mitigacion de inundaciones (humedales absorben exceso de agua). 3@

b. Provisién de agua potable y habitats para especies acuaticas. : i .

Fases de implementacion

1. Fase I: Identificacion y caracterizacion técnica de las areas de recarga hidrologica
mediante estudios hidrogeolégicos, analisis ecoldgico-territorial y cartografia
participativa.

2. Fasell: Consulta social y técnica, con comunidades locales, académicos, autoridadesy
organizaciones civiles.

3. Fase lll: Declaratoria legal, a través del procedimiento formal ante la CONANP vy la
SEMARNAT.

4. Fase IV: Gestion participativa del area, incluyendo restauracién, monitoreo, vigilancia
comunitaria, educacion ambientaly proyectos productivos sustentables.

12. Avances
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Actualmente, en colaboracién con la Comision del Agua del Congreso del Estado de San Luis
Potosi y el sector académico, hemos desarrollado de manera conjunta una iniciativa legislativa
orientada a establecer mecanismos de proteccion legal para las Areas de Recarga Hidrica en el
territorio potosino. Esta propuesta legislativa se encuentra plenamente alineada con la presente
iniciativa de creacién de una nueva categoria de Area Natural Protegida y contempla
modificaciones sustantivas a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, asicomo alaLeyde
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Dicha iniciativa se encuentra actualmente en fase de analisis por parte de la Junta de Comisiones
del Congreso del Estado, constituyendo un avance relevante hacia el reconocimiento normativ
de estas zonas estratégicas, fundamentales para garantizar la seguridad hidrica, la resiliencia
ecosistémicay el desarrollo territorial sostenible en el estado.

13. Conclusion

La creacion de la figura de Area de Recarga Hidrolégica como nueva categoria de Area Natural
Protegida representa una oportunidad histérica para transformar la gestion del agua y del territorio
en México. San Luis Potosi, al impulsar esta propuesta desde una plataforma cientifica, ciudadana e
institucional, puede marcar un precedente nacional en materia de justicia hidrica, conservacién
ambiental y resiliencia territorial.

Esta iniciativa no solo atiende los retos actuales del agua, sino que construye un futuro mas justo,
sustentable y digno para las proximas generaciones.
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