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Unidad de Transparencia

Oficio: 100.CJEF.UT.000557.2026
12C.6

Asunto: respuesta a solicitud de informacion

Ciudad de México a, 14 de agosto de 2026

Estimada persona solicitante

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 41, fracciones I, IVy V, 126, fraccion I,
134 y 135 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
y en atencioén a su solicitud de acceso a la informacién publica recibida a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 340010700018326, mediante
la cual solicito lo siguiente:

Salicito copia Integra, en version publica, del escrito inicial de demanda y sus anexos corespondientes a
la Accion de Inconstitucionalidad B6/2026, promovida por la Conscjeria Juridica del Poder Ejecutivo
Federal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de cualquier oscrito complementaria
presentada por esa autoridad dentro de dicho expediente.

En caso de que los documentas contengan informacion confidencial o datos personales, solicito se
clabore y entregue 1a version pablica correspondiente, lestando unicamente 1a informacion que
legalmente deba protegerse.

Hago de su conocimiento que su solicitud fue remitida a la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la cual
proveyo respuesta mediante oficio 114.CJEF.CACCC.14539.2026 y anexos. En ese sentido,
la Unidad Administrativa, solicité la clasificacion de informacién de acceso restringido en
su modalidad de confidencial, de conformidad con lo previsto en los articulos 40, fraccion
I1, 102, 103, fraccion 1, 115, 120, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 55 de los Lineamientos Generales para la integracion y
funcionamiento de los Comités de Etica, la cual se aprob6 por unanimidad en la Décimo
Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, celebrada el 14 de agosto de 2026, mediante el acuerdo:

b. ACUERDO CJEF/CT/SE/16/AC-065/14-08-2026.
Se aprueba por unanimidad la clasificacion de Ia informacién de acceso restringido en su
modalidad confidencial, respecto de los datos: Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de
diversos servidores publices, contenidos en la documentacién adjunta consistente consistente
en 1 escrito inicial de demanda de la accidn de inconstitucionalidad 86/2026, misma que se
pone a disposicién del solicitante en versién digital; de conformidad con lo previsto en los
articulos 103, fraccién 1, 115, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Publica, asi como los Capitulos VI y 1X de los Lineamientos Generales de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, por ser informacién concerniente a datos personales de personas fisicas
identificadas o identificables, sobre los cuales se tiene la obligacion de salvaguardar su
confidencialidad. sessemmmemmesenessmeo et oo sase e nmnnsns s see s o s s s S s s e
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Asimismo, se aprueba la version publica del documento sefialado, en el cual se han testado
las partes confidenciales mencionadas, de conformidad con lo previsto en los articulos 103,
fraccion I, 115, 120, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los Capitulos VI y IX de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. Lo
anterior, para dar respuesta a la solicitud de informacion publica de folio 340010700018326.-

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion Vy 134 de la LGTAIP, me permito
remitirle el oficio 114.CJEF.CACCC.14539.2026 y anexos, asi como el Acta de la Décima
Sexta Sesion Extraordinaria 2026 del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (ACTA CJEF/CT/SE/16/2026), los cuales contienen la respuesta a su
solicitud de informacién publica.

Finalmente, se le informa a la persona solicitante sobre su derecho a interponer, por si o
a través de su representante, el recurso de revision previsto por los articulos 144, 145 y
146 de la LGTAIP, ante el Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, denominado Transparencia para el Pueblo, ubicado en
Av. Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacédn, Cédigo Postal 04530, Ciudad
de México, estableciendo para tal efecto un plazo de 15 dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion de la presente respuesta o ante la Unidad de Transparencia de esta
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ANCJEF vt mspina,

Atentamente: %k o §§L‘?¢;3”u"';if§”“”“’“ i

Responsable de [aU
Consejeria Juridi
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ACTA CJEF/CT/SE/16/2026

Comité de Transparencia

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2026
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia catorce de agosto del afio dos mil
veintiséis, se reunieron en la Sala de Juntas 2 de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
ubicada en Palacio Nacional, Edif. XII, 4° piso, Colonia Centro, C.P. 06020, Alcaldia Cuauhtémoc,
en la Ciudad de México, los integrantes del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, para llevar a cabo la Décima Sexta Sesién Extraordinaria 2026, en
términos de lo establecido por los articulos 39 y 40 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 77 y 78 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 26 y 28 de los Lineamientos de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL.
Mediante lista de asistencia, se realiz6 el registro correspondiente a la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria 2026, con la presencia de: Antonio Ayala Gonzalez, Encargado de la Direccién
de Recursos Materiales y Servicios Generales y Presidente del Comité de Transparencia de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; Miguel Abel Castillo Morales, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, en suplencia de Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo Interno de Control en la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y Vocal del Comité de Transparencia de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y Rafaela Espinosa Ramirez, Responsable de la Unidad de
Transparencia y Secretaria Técnica del Comité de Transparencia.

La persona Secretaria Técnica del Comité confirmd que se contaba con el quérum legal
requerido para dar inicio a la Décima Sexta Sesidn Extraordinaria 2026, con fundamento en el
articulo 18 de los Lineamientos de Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparenci

de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. OP

2. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
En uso de la voz, la persona Secretaria Técnica presentd a las personas integrantes del Comité,
el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal.
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2. Lectura, discusion, y en su caso, aprobacién del orden del dia.
3. Presentacion de los asuntos del orden del dia para su discusion.
3.1 Se somete a consideracion y aprobacion la ratificacion del Acta de la Décima Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
(ACTA CJEF/CT/SE/015/2026).
3.2 Se somete a consideracién y aprobacion la confidencialidad de la informacién, para dar
respuesta a la solicitud de informacién publica con folio 340010700018326.
4. Asuntos Generales. ---
5. Cierre de la sesion.

Por lo anterior, la persona Secretaria Técnica sometié a consideracion de las personas
integrantes del Comité, la aprobacion del Orden del Dia, de lo cual se desprendi6 el siguiente:

ACUERDO CJEF/CT/SE/16/AC-063/14-08-2026.
Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, con fundamento en
los articulos 40, fraccién VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica; 9, fraccion VIII, 10, incisos b), ) y j), 17 y 19 de los Lineamientos de Integracién y
Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.--

3. PRESENTACION DE LOS ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DIA Y ACUERDOS.-
En uso de la palabra, la persona Secretaria Técnica realizé la presentacion de los asuntos
comprendidos en el Orden del Dia y procedié a su desahogo como se sefiala a continuacion: -

3.1 RATIFICACION DEL ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL (ACTA
CJEF/CT/SE/15/2026). :
En uso de la voz, la persona Secretaria Técnica del Comité de Transparencia de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, hizo del conocimiento de los integrantes del Comité que el Acta
de la Décima Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (ACTA CJEF/CT/SE/15/2026), celebrada el 16 de julio de 2026, fue
enviada a las personas integrantes y se recibieron diversos comentarios a la misma, los cuales
fueron incorporados para que, posteriormente, se obtuvieran las firmas autografas. Lo
anterior de conformidad con los articulos 40, fraccién 1, de la Ley General de Transparencia y \U\
Acceso a la Informacién Publica; asi como, 26 y 28 de los Lineamientos de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.--
Pagina2deb5
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En este sentido, se solicité al pleno del Comité de Transparencia confirmar la propuesta
expuesta.

Una vez vertidas las observaciones y con fundamento en los articulos 40 de la Ley General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y 78 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 12, inciso e) de los Lineamientos de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal la persona Secretaria Técnica procedié a la votacion, de la cual se desprendio
el siguiente:

a. ACUERDO CJEF/CT/SE/16/AC-064/14-08-2026. s
Se aprueba por unanimidad la ratificacion del Acta de la Décima Quinta Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (ACTA
CJEF/CT/SE/15/2026), celebrada el 16 de julio de 2026, con fundamento en los articulos 40,
fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como, 26
y 28 de los Lineamientos de Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

3.2 RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON FOLIO
340010700018326.
En uso de la voz, la persona enlace de la Unidad de Administracion y Finanzas, informé que de
conformidad con los articulos 103, fraccién 1, 115, 121y 122 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Capitulos VI y IX de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, de la documentacion adjunta a la respuesta citada, consistente en 1 escrito inicial de
demanda de la accidn de inconstitucionalidad 86/2026, misma que se pone a disposiciéon del
solicitante en versién digital; no obstante, contienen datos personales como la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP) de diversos servidores publicos, informacion que se considera
CONFIDENCIAL y se encuentra protegida en términos de los articulos citados, por tratarse de a\

datos personales de personas fisicas identificadas o identificables, toda vez que se considera
informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial, de la cual se tiene la
obligacion de salvaguardar su confidencialidad, no se omite sefalar que, la informacién
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello. Asimismo, se solicitd la aprobacion de la version publica del documento sefalado, en el
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cual se testo las partes confidenciales mencionadas.

En ese sentido, se solicitd al pleno del Comité de Transparencia confirmar la propuesta
expuesta.

Una vez vertidas las observaciones y con fundamento en los articulos 40 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 78 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y 12, inciso e) de los Lineamientos de Integracion
y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
la Secretaria Técnica procedio a la votacion, de la cual se desprendid el siguiente: ---------------- -

b. ACUERDO CJEF/CT/SE/16/AC-065/14-08-2026. -
Se aprueba por unanimidad la clasificacién de la informacion de acceso restringido en su
modalidad confidencial, respecto de los datos: Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de
diversos servidores publicos, contenidos en la documentacion adjunta consistente consistente
en 1 escrito inicial de demanda de la accién de inconstitucionalidad 86/2026, misma que se
pone a disposicion del solicitante en versién digital; de conformidad con lo previsto en los
articulos 103, fraccién I, 115, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los Capitulos VI y IX de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, por ser informacién concerniente a datos personales de personas fisicas
identificadas o identificables, sobre los cuales se tiene la obligacién de salvaguardar su
confidencialidad.

Asimismo, se aprueba la version publica del documento sefialado, en el cual se han testado
las partes confidenciales mencionadas, de conformidad con lo previsto en los articulos 103,
fraccion I, 115, 120, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, asi como los Capitulos VI y IX de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. Lo
anterior, para dar respuesta a la solicitud de informacién publica de folio 340010700018326.-

4. ASUNTOS GENERALES.
En uso de la voz, la persona Secretaria Técnica consulté a las personas que integran el Comité
si deseaban hacer comentarios o sumar algin asunto y al no existir alguno, se dio por
concluido este punto del Orden del Dia.
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5. CIERRE DE LA SESION.
Una vez desahogados los puntos que conformaron el Orden del Dia y enteradas las personas
participantes de su contenido, alcances administrativos y legales, asi como de los acuerdos
aprobados, se dio por concluida la Décima Sexta Sesion Extraordinaria de 2026 del Comité de
Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

-------- FIRMAS

Se firma la presente por las y los integrantes que en ella intervienen, siendo las once horas del
dia catorce de agosto de dos mil veintiséis.

PRESIDENTE

/
W:‘a Gonzdlez
Encargado de la Direccién de Recu¢sos Materiales y Servicios Generales y Presidente del

Comité de Transparencia de la Consejegia Juridica del Ejecutivo Federal.

SECRETARIA TECNICA

a Ramirez

FEd v 'l/-)
7 vdcaL| /[

iy

Miguel Abel étillo Morales
Titular del Area de Responsabilida el Organo Interno de Control en la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, en suplencia de Edmundo Bernal Mejia, Titular del Organo
Interno de Control en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y Vocal del Comité de
Transparencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso
Otl-:%c-. 114.CJEF.CACCC. -! d 5 39.2026

Asunto: Se da atencion a la solicitud de
acceso a la informacién publica con nimero
de folio 340010700018326.

Ciudad de Méxicoa ()7 AGO 2026

Rafaela Espinosa Ramirez
Titular de la Unidad de Transparencia
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Hago referencia al oficio nimero 100.CJEF.UT.000511.2026, de 4 de agosto de 2026, relacionado con la
solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 340010700018326, mediante la cual se requirié
copia integra, en versién publica, del escrito inicial de demanda correspondiente a la Accion de
Inconstitucionalidad 86/2026 y su anexo, promovida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como de cualquier escrito complementario presentado dentro de
dicho expediente.

Al respecto, me permito informarle que, mediante oficio nimero 114.CJEF.CACCC.14317.2026, de 4 de agosto
rle 2026, se requirid a la Direccidon General de Control Constitucional la informacion relacionada con la solicitud
oe acceso a la informacién publica de mérito, misma que fue proporcionada mediante oficio nimero
114.CJEF.CACCC.DGCC.14379.2026, de 6 de agosto de 2026.

En dicho oficio, la Direccidon General de Control Constitucional informé que remite copia del acuse del escrito
de demanda correspondiente a la Accion de Inconstitucionalidad 86/2026, junto con un ejemplar del Decreto
0539, “Mediante el cual se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi
como se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi”,
nublicado el 2 de junio de 2026 en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 41, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en atencidn al requerimiento formulado por esa Unidad de Transparencia, me permito
remitir el oficio antes referido y su anexo, mismos que contienen la informacion proporcionada por la Direccién
General de Control Constitucional para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica.

- Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

iat. UNIDAD DE TRANSPARE \'cr\
! DE LA CONSEJERIA RURIDICA
DEL EIECUTIVO FEDERAL
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Atentamente
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CONTROL
DE GESTION
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Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso
Oficio: 114.CJEF.CACCC.DGCC. 1 4 3 7 9 .2026

= CTEF OFICINA BE
) :":: Y CGesmon Asunto: Se atiend licitud de
|V A 23 A TN GESTIQN |, sunto: Se atiende soli
OF&0. orzﬁtf’%ﬂﬂi 7k el informacién
0 AGO :
Ei:)f T-11 @My L Ciudad de Méxicoa (6 AGO 2026
RESIRIA: =

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

Director General de Defensa juridica
Federal en la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo
Contencioso; y Enlace con la Unidad de
Transparencia

En atencién a su oficio 114.CJEF.CACCC.14317.2026, notificado el 04 de agosto de la
presente anualidad, mediante el cual requiere a esta Direccién General de Control
Constitucional, a efecto de que sea remitida a esa area la informacién y documentacion
relacionada con la solicitud de acceso a la informacién pblica de folio 340010700018326
en la que requiere:

...copia integra, en versién publica, del escrito inicial de demanda y sus anexos
correspondientes a la Accién de Inconstitucionalidad 86/2026, promovida por
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como de cualquier escrito complementario presentado
por esa autoridad dentro de dicho expediente

(il

Al respecto, me permito remitir copia del escrito de demanda correspondiente a la accién
de inconstitucionalidad 86/2026, junto con el anexo que acompafié a la misma,
consistente en la impresion del Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi que contiene
el Decreto controvertido.

Se omite acompanar las documentales que se anexaron a la demanda con las que se
acredité la personalidad de las personas delegadas y se solicitd acceso al expediente
electrénico, en virtud de que, de conformidad con el articulo 115 de la Ley General de
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Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso
Oficio: 114.CJEF.CACCC.DGCC. 1 4 3 79 2026

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, contiene datos personales
concernientes a diversas personas fisicas identificadas o identificables.

Sin mas‘por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente
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Luisa Maria Alcalde Lujan, Consejera Juridica dsi ﬁjecuyn Fedgrali en
representacion de la Presidenta de los Estados Unidos MExTEanﬂs. en térrﬁﬁnc:‘s del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43, fraccion
X, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 8, fraccion X, del
Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal y del Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 8 de enero de 2001,
personalidad que acredito con copia certificada de mi nombramiento que acompanio
al presente; con domicilio para oir y recibir notificaciones en Palacio Nacional, patio
central, cuarto piso, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémeoc, codigo postal 06020,

Ciudad de México; con Clave Unica de Registro de Poblacion ||| | | |G|

CompareZco y expongo:;

LT N TR 0 AT ki Sy S

W

Conforme a I?s articulos 105, fraccidn II, inciso ¢, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 59, 60 v 61 de la Ley Reglamentaria de las Fraccionas 1y
II del Articulo 105 de la Constituddn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

promuevo accion de inconstitucionalidad en contra del DECRETO 0539 MEDIANTE EL

CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSE, ASI COMO SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, publicado en el Tomo 11 de la Edicidn
Extraordinaria del Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el 02 de junio de
2026.
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Oportunidad en la presentacién de la demanda

De conformidad con el articule 1 lZJSfr fraccidn 11, pérrafo segundo, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 60, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y IT del Articulo 105 de la Constitucin Politica de
los Estados Unidos_ Mexicanos, el plazo para promover la accidon de

inconstitucionalidad '-.-Eljns;ﬁ el viernes 02 de ullo de 2026.

L

L |
r = a a &
-

-'--'E”D, en virtud de que las normas generales impugnadas se publicaron en el
+ Periddico Oficial Edicién Extraordinaria del Estado de San Luis Potosi, el martes 02
. de junio de 2026, por lo que el computo del plazo de treinta dias naturales inicié el

miercoles 03 de junio y concluye el viernes 02 de julio.
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Competencia

De conformidad con el articulo 105, fraccian II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer el presente medio de control constituclonal, en virtud de que se
reclama la inconstitucionalidad de los articulos 36, parrafo sequndo y 72, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosl; asi como los
articulos 9, parrafo sequndo; 265, parrafos primero, sequndo y tercero de [a Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi y el articulo segundo transitario del Decreto” |«
0539, del Estado de San Luis Potosl.

En cumplimiento con el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y [I
del Articulo 105 de la Constitucién Polltica de. los Estados Unidos Mexicanos, se

manifiesta lo siguiente:

I. Poder u Grgano actor, domicilio, nombre y cargo del funcionario que lo
representa

La Federacidn, por conducto de la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos,
representada por la suscrita en mi caracter de Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Palacio Nacional, sin
numero, patio central, cuarto piso, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, codigo
postal 06020, Ciudad de México.

II. Normas generales cuya invalidez se reclama

al articulo 72 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; los articulos 8, parrafo segundo, y 265, parrafos primero, segundo y tercero,

de la Ley Electoral del Estado de 5an Luis Potosi, y el articulo Segundo transitoric

%
La reforma a los articulos 36, parrafo segundo, y la adicién de un parrafo segundo /

todos provenientes del Decreto 0539 publicado en el Periddico Oficial Edicld]- 2
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Extraordinaria de la mencionada entidad federativa, el martes 02 de junio de 2026.

Especificamente las porciones normativas sefialadas disponen lo siguiente:

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANTA
EN LOS PROCESOS ELECTORALES, EN EL REFERENDUM Y EN EL PLEBISCITO

CAPITULO IT
De los Partidos Politicos

Articulo 36, ..

Los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales observaran la alternancia
de género en la postulacidn para el carge de Gobernador o Gobernadora considerando el
género de la persona registrada en la eleccidn inmediata anterior. Para la integracion del
Congresa del Estado, deberan garantizar la paridad entre los géneros en la totalidad de sus
candidaturas, por ambos principios, deblendo sus formulas estar compuestas por candidatos del
mismo genero,

TITULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO I

De la Gubernatura del Estado

| Articulo 72.- El Ejercicio del Poder Ejecutive se deposita en una sola persona que s denomina
Gobermador o Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Su

eleccion sera direcia y en los términas que disponga la Ley Electoral del Estado, salvo Ios casos s
previstos en la presente Constitucion,

Los partidos politicos y coaliciones deberdn observar la alternancia de género en sus
- postulaciones para la renovacién del Poder Ejecutivo del Estado, considerando el género de
?{ la persona ragistrada en la eleccidn inmediata anteriar.
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Articulo 9.- ...

En la renovacidn de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debers de garantizar el principio de
paridad de género y la alternancia en la postulacién gue realicen los partidos politicos y
coaliclones.

Articulo 265.- Para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacidn de Gobernador o Gobernadora, los partidos politicos y coaliciones deberin
observar la alternancia de género en las solicitudes de registro, considerando el género de
la candidatura registrada en la eleccidn inmediata anterior. En el supuesto de que la
candidatura que les corresponda postular sea hombre, podran postular a una candidata
mujer sin que esto afecte la alternancia.

En el caso de coaliciones, la referencla del género se hard tomando al partido politico que
encabece dicha coalicidn, en términos del convenio correspondiente y en apego al contenido
sefialado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, '

Las candidaturas independientes deberdn de cumplir con el principio de paridad de género
en la eleccién de la titularidad del Poder Ejecutive, para lo cual deberdn de particlpar

inicamente aguellas personas que sean del género distinto al que postularon los partidos
politicos en la eleccidn inmediata anterior.

=T

PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- Para el proceso electoral local ordinario 2026-2027, |os partidos politicos y coaliciones
podran postular y registrar libremente a personas de cualquier género, en observancia con los |
principios generales de paridad de género. A partir del proceso electoral 2032-2033, los partidos
politicos y las coaliciones deberdn observar la alternancia de género en sus postulaciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo del Estado, debiendo postular a una persona del género distinto a
la registrada en el proceso electoral local ordinario 2026-2027, Para el praceso electoral 2032
2033, los partidos politicos y las coaliciones solamente podran postular a una persocna del
misme género al registrado en el proceso inmediato anterior, cuando esta sea mujer,

TERCERD.-...

2026
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I11. Organo legislativo emisor

Poder Legislativo del Estado de 5an Luis Potesf, con domicilio en Jardin Hidalgo No,
19, Zona Centro, 5an Luis Potosl, Cddigo Postal 78000,

IV. Organo ejecutivo promulgador

Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, con domicilio en calle Jardin Hidalgo
numero 11, Planta Alta, Zona Centro, en |a ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., Cédigo
Pastal 78000.

V. Preceptos constitucionales y convencionales violados

Los articules 1o., 40., 14, 16, 35, fraccion 11, 39, 40, 41, fraccién Ty 11, 73, fraccion XXIX-
U, 116, fraccidn 1, inciso ), y IV, incisos b), &), v f), 124y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
VI. Antecedentes

1. EI 6 de junio de 2013 se publico la reforma constitucional conocida como “paridad

en todo”, mediante la cual se incorpord la obligacidn de observar el principio de

paridad de género enla postulacién de candidaturas a cargos de eleccidn popular,

2. A partir de dicha reforma, el principio de paridad se convirtid en un mandato

constitucional obligatorio para los partidos politicos y autoridades electorales,

3. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha

sostenido que la paridad de género debe observarse también en la postulacidn

de candidaturas a gubernaturas, aun cuando se trate de cargos unipersonales,
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4. El Instituto Nacional Electoral ha emitido criterios nacionales para verificar el

cumplimiento de la paridad en la postulacidn de candidaturas a gubernaturas,
particularmente cuando concurren diversos procesos electorales locales en un

mismo ciclo electoral.

3. Fara el proceso electoral local 2023-2024, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CGS569/2023, el 24 de octubre de 2023,
mediante dicho acuerde, el Consejo General aprobé el procedimiente para
garantizar la paridad de género y que los partidos politicos, de maneraindividual,
en coalicidn o candidatura comun, debian postular al menos cinco mujeres en
las nueve entidades donde se renovarian gubernaturas y la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México en los Procesos Electorales Locales 2023-
2024,

El rubro oficial dal acuerdo es:

‘Acuerdo del Conselo General del Instituto Neclonal Electoral, por el cunl, atendiendo fas criterios de
los sentencios SUP-RAP-116/2020, SUP-[DC-91/2022, SUP-[DC-334/2022 y SUP-RAP-220/2022, y el
incidente ficioso de incumplimienta de sentencio, se emite el procedimiento para gorantizar el
principia de paridod de género en lo postulacidn de candidmuras o los gubernaturas i lefatura de
Gobierno de la Ciudad de México en fos procesos electoroles focales 2023-2024 en los que participen
fos portidos politicos, yo sea de manera individual, por coalicidn o condidotura comin.”

6. Para el proceso electoral 2026-2027 se renovaran diecisiete gubernaturas, en las

que se aplicara el principio de paridad de la siguiente manera: en un universo
impar de diecisiete cargos ejecutivos locales se exige que los partidos politicos
postulen, al menos, nueve mujeres y ocho hombres, sin que ello implique que una
legislatura local pueda predeterminar de manera aislada y rigida el género que
debera postularse en una entidad especdifica.

7. E1 2 dejunio de 2026 se publicé en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

el Decreto 0539, mediante el cual se reformo, entre otras disposiciones, lo
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articulos 36, 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosi.

8. Los articulos 36, parrafo segundo, ¥ la adicion de un péarrafo sequndo al articulo
72 de la Constituclon Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi:
los articulos 9, parrafo sequndo, y 265, parrafos primero, sequndo v tercers, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y el articulo Segundo transitorio
publicados en el referido Decreto 05329, en sintesis, disponen que las partidos
politicos y coaliciones deberdn observar la alternanda de género' en sus
postulaciones para la renovacién del Poder Ejecutivo del Estado, considerando el

género de |a persona registrada en la eleccidn inmediata anterior.
VII. Parametro de regularidad constitucional

Las nermas impugnadas deben analizarse a la luz de los siguientes preceptos y

principios;

1. Articulo 10 de la Constitucion Federal, en cuanto establece Ia obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanaos, asi como el

principio pro persona, igualdad y no discriminacion.

2. Articulo 4o, parrafo primero, de la Constitucién Federal, que establece Ia

igualdad entre mujeres y hombres.

3. Articulo 14 de la Constitucion Federal, por lo que hace a las garantias de

legalidad y seguridad juridica,

4. Articulo 16 de la Constitucion Federal, que establece que todo acto de

autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

R
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5. Articulo 35, fracciones I y II, de la Constitucidn Federal, respecto de los
derechos politico-electorales de la ciudadania a votar y ser votada en

condiciones de igualdad.

L

6. Articulo 39 de la Constitucidn Federal, que establece que la soberania nacional

reside esencial y originariamente en el pueblo.

L1

7. Articulo 40 de la Constitucién Federal, que establece que es voluntad del

pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal.

8. Articulo 41, fraccion I de la Constitucion Federal, relativo al régimen
constitucional de los partidos politicos, la paridad de género en la postulacion
de candidaturas y la regla conforme ala cual las autoridades electorales solo
pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que sefialen la Constitucidn y la ley.

9. Articulo 116 de la Constitucion Federal, relativo a las bases que deben
observar las constituciones y leyes locales en materia electoral, incluyendo los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad,

maxima publicidad y paridad.

10. Articule 133 de la Constitucidn Federal, que establece el principio de

supremacia constitucional,
11. Articulo 23.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

12.Articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles v Politicos
A. Parametro de regularidad constitucional en materia de paridad de

fgénero
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El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, f
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, dispone que cualgquier
restriccion a derechos fundamentales debe interpretarse de manera estricta y

encontrarse plenamente justificada desde una perspectiva constitucional.

el parrafo quinto del articulo 1o, de la Constitucin General, prohibe
categoricamente toda discriminacion motivada por arigen etnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religicn, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

et

hurmana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas,

Ese Alto Tribunal Pleno ha sostenido en una gran variedad de precedentes, entre los
cuales destaca la accion de inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 9712014,
que el principio de igua.rdadjurfdica reconocido en la Constitucién Federal, asi como
en los numerales 1, 2 v 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanaos: 2 v
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos; 2.2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 11 de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; asl como 1.1 y 24 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, es un derecho humano gue es expresado a través de un
principio adjetivo consistente en que toda persona debe recibir el mismo trato y
gazar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra u otras personas, =/
siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que sea juridicamente

relevante,

En ese sentido, el articulo 4o., de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece de forma expresa en su primer parrafo: "La mujery el hombre

son iguales ante la ley". Este mandato consagra el principio de igualdad v, al
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mandato del Estado Mexicano de garantizar diche principio, sentando asf |as bases

para el principio de paridad de género.

La igualdad tiene dos aspectos, unulﬁ:urrﬁal gue implica la igualdad en la ley y ante
la ley; y uno sustancial, que puede transformarse en una discriminacién indirecta o
de resultados. Mientras la primera se refiere a las normas generales gue deben
garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar aguéllas que se consideren -

discriminatorias; la segunda, trata acerca de los impactos de la norma en la -

realidad.!

L Asi, la igualdad sustancial se trata de un principio que implica un mandato de
optimizacion a los poderes publicos para ser realizado en la medida de sus
posibilidades; es decir, se trata de una razdén prima facle que puede ser desplazada

por otras razones opuestas.’

En este rubro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en diversos
criterios que la igualdad sustantiva o de hecho no se limita a reconocer formalmente
que todas las personas son iguales ante la ley, sino gue exige que el Estado adopte
medidas para eliminar las desigualdades reales que impiden a ciertos grupos ejercer

efectivamente sus derechos?,

! Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014, 83/2014, sesionado en
Fleno el 02 de octubre de 2014, pg. 160.
? Ibid. Accion de Inconstitucionalidad 35/2014; Accion de Inconstitucionalidad 278/2020 y sus
L acumuladas 279/2020, 280/2020, 281/2020, 2B2/2020y 284/2020, sesionado en Pleno el 18 de febrero
de 2021,
3 Jurisprudencia 1a./). 125/2017 (10a.}, con registro digital 2015679, materia constitucional, Instancia:
Primera 5ala, publicada en la Gaceta del Semanario judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de
2017, tome [, pdgina 121, con rubro; "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO., al establocer “El dereche humane a la igualdad juridica ha sido
tradicionalmente interpretado y configurado en el erdenamiento juridico mexicane a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ey y el de igualdad en la ley {los cuales se han identificado como
rgualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, & que las normas %\

juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas |as personas que se enCuUentiren én una misma
situacion y, a su vez, a que los organos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos gue compartan 13 misma litis, salvo cuando consideren que
deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacion y ,.f'
motivacién razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principlo, éste opera frente a la
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La Primera Sala de esta Suprema Corte ha sostenido gue el derecho a la igualdad
sustantiva o de hecho radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
efercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, Io que
conlleva a gue en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obsticulos

sociales, politicos, culturales, econdmices o de cualquier otra indole que impidan a
los integrantes de clertos grupos sociales vulnerables gozar vy ejercer tales

derechos*,

De manera destacada, en la contradiccion de tesis 275/2015%, el Pleno de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo que el principio de paridad de género
previsto en el articulo 41, fraccidn I, parrafo sequndo, de -Fa Constitucién Federal
vigente en ese momento, es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de

los géneros en el acceso a los cargos de eleccién popular,

Como se sefiald en las acciones de inconstitucionalidad 187/2023 ¥ suU acumulada
188/2023 y 245/2020 y su acumulada 250/2020, el principio de paridad de género
en materia electoral goza de estatus constitucional, pues se encuentra inserto en el
articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece como derecho de |a ciudadania poder ser votada en condiciones de

autoridad materialmente legisiativa y tiene como objetiva el control del contenida de a norma
juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o viclatorias del
principio de proporcionalidad en sentide amplio, No obstante lo anterior, debe destacarse que la
Constitucidn Polltica de |os Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desiqualdades sociales, por
Ia que contlene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través,
por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como Ia igualdad entre
el vardn y la mujer larticulo 4o, parrafo primern) v la salvaguarda de la pluriculturalidad de los
pueblas indigenas de manera equitativa (articulo 2o, apartado B). Asl, la igualdad juridica en nuestra
ordenamiento constitucional protege tanto & personas como a grupos. De ahi gue se considere que
el derecho humane a la igualdad juridica no sdlo tiene una faceta o dimension formal ¢ de derecho,
sino también una ce caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetive remaver yo disminuir
los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualgquier otra Indole que impiden a
tiertas persanas o Qrupas sociales gozar o ejercer de manera real y efactiva sus derechos humanos
en condiciones de parldad con otro conjunto de parsonas o grupo sockal, "

‘! DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MO DALIDADES
COMNCEPTUALES.” [TA]; 10 Epncﬂ: Primera Sala; 5).F. y su Gaceta; Libro 3; Tomo I; Febrero de 2014;
p. Ba5; 1a, XLIV/2014 (10a);, Ibid, Acclon de Inconstitucionalidad 35/2074,

* Resuelto en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn ef 04 de junic de2i1 g,
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paridad a todos los cargos de eleccidn popular, Al respecto, el derecho a votar o al
voto pasivo entrafia la posibilidad de que los dudadanos puedan ser votados, pero

no se agota ahi, pues éste incluye también el acceso al cargo.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Castafeda
Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, afirmd que el parrafo 1 del articulo 23 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce a todos los ciudadanos el

derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las funciones pliblicas de su pais.

En ese sentido, la Convencidn scbre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) en su articulo 7°
obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais. En particular,
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, ser elegibles

para todos los organismos integrados mediante elecciones piblicas.

En la Recomendacicn General 23, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, por lo que hace a la toma de accianes afirmativas para lograr |a

participacion de la mujer en la vida piblica, ha sefialado que:

“15. {..) Lo eliminocién oficial de barreres y la introduccidn de medidas especioles de
cardcter temporal paro alentar lo participacidn, en pie de igualded, tante de hombres
como de mujeres en lo vida pablica de sus sociedodes son condiciones previas
indispensables de o verdodera igualdod en la vida polftico. No obstante, pora
superar siglos de dominacidn masculina en lavida piblica, la mujer necesita también
del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la socledad si desea alconzar una
participacion plena y efectiva, y esa tarea deben dirigirla los Estodos Partes en la
Convencldn, asi coma los portidos politicos y los funcionorios poblicos. Los Estodos
Partes tienen la obligacidn de garantizar gue los medidos especiales de cardeter
temporal se orienten claromente o apoyoar el principio de igualdad y, por

consiguiente, cumplan fos principios constitucionales que gorantizan la igualdad de
todos los ciudodanos.

Para el cumplimiento de este mandato la Suprema Corte de |usticia se ha

pronunciado sobre la factibilidad de establecer acciones afirmativas, que la Ley

’?1
4
/
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General para la Igualdad entre Hombre y Mujeres, gn su articulo 5, fraccién 1 las
define como conjunto de medidas de cardcter temporal correctiva, compensatorio yfo
de promaocin, encaminadas o acelerar lo igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
Entre diversas acciones afirmativas, existe la alternancia de género para acceder a
los cargos politicos con el fin de garantizar la paridad de género en la materia

pelitico-electoral.

Por otro lado, los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, forman la base del
principio de legalidad y seguridad juridica, pues ambos preceptos constituyen
prerrogativas fundamentales que se relacionan con todo aguel acto que emane de

una autoridad, en el caso en concreto desde los derechos politico-electorales.

Bajo dichos prindpios, ninguna autoridad puede imponer requisitos, limitaciones u
obligaciones que no se encuentren expresamente autorizados por una norma de
rango suficiente, en materia de derechos politico-electorales, Si la Constitucién
Federal reconoce expresamente la paridad de género como principio rector del
sisterna electoral, pero no establece de manera expresa la alternancia como
mecanismo obligatorio para materializarla, la incorporacion de esta Gltima por via

interpretativa podria traducirse en la creacidn de una condicién adicional,

La exigencia de alternancia de género en la integracién de cargos pUblicos o en las
postulaciones electorales debe encontrarse expresamente prevista en la
Constitucién cuando implica una limitacion o condicionamiento al gjercicio de
derechos politico-electorales, pues conforme al princplo de supremacia
constitucional y al principio de reserva constitucional, las restricciones, modalidades
0 requisitos gque inciden directamente en el derecho a ser votado y en la
autodeterminacidn de los partidos politicos deben tener un fundamento normativo

de la maxima jerarguia.

El articulo 35, fraccidn II, de la Constitucion Federal, reconace el derecho de la

ciudadania a ser votada para todos los cargos de eleccion popular, siempre y cuando

2.026
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sea en condiciones de paridad, sin hacer referencia especifica scbre la

implementacién de una alternancia de género.

Ademnads, el articulo 41 constitucional, garantiza |a autodeterminacidn de los partidos
politicos, mismos gue tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, asi como con las
reglas que margque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Cuando una norma de
alternancia obliga a que las candidaturas o los cargos se distribuyen bajo un
esquema especifico de sucesidn entre hombres y mujeres, no se trata Unicamente
de una medida organizativa, sino de una disposicion que condiciona quién puede
ser postulado o acceder a una determinada pusi:iﬁn en una lista o integracién
gubernamental. Por tanto, dicha medida incide directamente en derechos

fundamentales ¥ en la configuracion del sistema democratico representativo.

Del articulo 133 de la Constitucién Federal se desprende el principio de supremacia
constitucional gue obliga a todas las autoridades del Estado mexicano a ajustar su
actuacion ala Constitucidn, al establecer; “Esta Constitucidn, las feyes def Congreso ge
le Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacicn def
Senado, serdn lo Ley Suprema de toda la Unidn...”, disposicién que obliga a todas las
autoridades, incluidas las de las entidades federativas, a ajustar su actuacion y su
marco normativo local a los principios y mandatos establecidos en la Constitucion

Federal.
VIIIL. Conceptos de invalidez

Primero. Las disposiciones impugnadas vulneran los articulos 1o, 4o, 35,
fraccion II, 41, fraccién I, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los

7 N R,

Estados Unidos Mexicanos, al sustituir el principio constitucional de paridad de

X7
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género por una regla de alternancia obligatoria que carece de fundamento en

la Constitucién Federal.

Los articulos 36 y 72 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, 9y 265
de la Ley Electoral del Estado de San Luls Potosi, asi coma el transitorio Segundo del
Decreto 0539 parten de una premisa constitucionalmente incorrecta, consistente en
asumir que el mandato de paridad de género previsto en la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos puede satisfacerse mediante la imposicién de una
regla de alternancia obligatoria en la postulacidn de candidaturas a la Gubernatura
del Estado. Sin embargo, dicha equivalencia no encuentra sustento alguno en el
texto constitucional ni en la interpretacién que del principio de paridad ha
desarrollado |a 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de Ia

Federacién.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de |z Federacidn el seis de
junic de dos mil diecinueve, conocida como "Paridad en Todo", representd una
transformacion profunda del modelo constitucional de participacion politica de las
mujeres. A partir de dicha reforma, el 6rgano reformador elevd |a paridad de genaro
al rango de principio EUHSU'LLE[DI‘IEI}F I3 Incorpord como uno de los ejes estructurales
del sistema democratico mexicano, imponiendo a todas las autoridades el deber de

garantizar la Igualdad sustantiva en el acceso a los cargos puiblicos.

Dicho mandato queda plasmado en diversos preceptos de la Constitucidn Federal,
Asi, el articulo 35, fraccion II, reconoce el derecho de la ciudadania a ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de elaccion popular; el articulo 41,
fraccion 1, dispone que los partidos politicos deberdn observar el principio de
paridad en la postulacién de sus candidaturas; y el articulo 116, fraccién Iv, obliga
a las entidades federativas a adecuar su legislacién electoral a los principios
constitucionales que rigen la funcién electoral, entre los cuales se encuentra
precisamente el principio de paridad. Tales disposiciones deben interpretarse de

manera sistematica con los articulos 17 y 4° constitucionales, que reconocen el
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principio de igualdad entre mujeres y hombres y establecen el deber de todas las

autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependenda, indivisibilidad y

progresividad.

De la lectura conjunta de dichos preceptos se desprende que el 6rgano reformador
definio con claridad cudl es el mandato constitucional que vincula al legislador
ordinario: garantizar la paridad de género en el acceso a los cargos de eleccion

popular y en la postulacién de las candidaturas.

Igualmente relevante resulta advertir agquello que el propio drgano reformador
decidio no incorporar al texto constitucional. En ninguna de las disposiciones antes
referidas establecié un deber cunsistente.en alternar obligatoriamente el género de
las candidaturas a las gubernaturas o a las titularidades de los poderes gjecutivos
locales, Por el contrario, el érgano reformador de la Constitucién Federal utilizo
de manera uniforme el concepto de paridad para definir el contenido del
mandato constitucional, sin identificarlo con una regla especifica de

alternancia.

En otras palabras, el drgano reformador decidid constitucionalizar el principio de
paridad de género, pero no un mecanismo especifico para su implementacion. Por
ello, la ausencia de un mandato constitucional de alternancia no constituye una
laguna normativa susceptible de ser colmada por el legislador local, sino una
decision deliberada respecto del contenido del pardmetro constitucional que debe

observarse en la postulacién de candidaturas,

la alternancia responden a categorias normativas distintas. Mientras la primera
constituye el mandato expresamente previsto por el drgano reformador, la segunda
corresponde a una regla especifica de actuacion que éste deliberadamente decidic

no incorporar al texto constitucional. En consecuencia, ambas nociones no pueden
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identificarse ni utilizarse como conceptos equivalentes, pues hacerlo implicaria

incorporar al contenido del principio constitucional un elemento que el drgano

reformador nunca elevd a rango constitucional.

Precisamente por ello, no puede sostenerse gue la alternancia forme parte del
contenido del principio constitucional de paridad. Del texto de la Constitucidn
Federal no se deslprende que la alternancia constituya una exigencia derivada del
mandato de paridad. Antes bien, la Constitucién constitucionalizé la paridad como
el parametro rector para garantizar el acceso igualitario a los cargos publicos, sin

im poner un mecanismao ESPE"EIFE{J para su realizacidn.

En consecuencia, el legislador ordinario no puede sustituir ese parametro
constitucional por una regla distinta bajo el argumento de desarrollar el principio de
paridad. Hacerlo supone atribuir al texto constitucional un contenida que el drgano
reformador de la Constitucion Federal deliberadamente decidid no incorporary, con
ello, modificar el alcance del propio principio constitucional, excediendo sus
facultades y estableciendo un criterio gue no solamente resulta novedoso, sino que

carece de fundamento en la Constitucion Federal,

Esta comprension ha sido compartida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
116/2020 y acumulados, mediante el cual analizo la emisién de criterios para
garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas, de forma
gue dicho drgano jurisdiccional construyd su razonamiento a partir del
reconacimiento de que la refarma constitucional de dos mil diecinueve incorpord un
auténtico mandato constitucional de paridad. En ese CDntE:-:tﬁ, la Sala Superior

examing la validez de diversas medidas encaminadas a hacer efective dicho

LS

principio, sin sostener en momento alguno que la Constitucion hubiera establecido

una obligacién de alternancia entre procesos electorales ni que ambos conceptos
fueran equivalentes,

-
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Por el contrario, de ese precedente se desprende que el parérﬁetm constitucional
contintia siendo el principio de paridad y que la validez de las medidas adoptadas
para hacerlo efectivo depende de su compatibilidad con ese mandate constitucional,
sin que dichas medidas puedan confundirse con el contenido mismo del principio

previsto por el drgano reformador.

Ese entendimiento fue reiterado recientemente por la Sala Superior al resolver el
expediente  SUP-REC-172/2026 y acumulados, en el que analizé |la
constitucionalidad de diversas acciones afirmativas consistentes en reservar
determinadas postulaciones municipales exclusivamente para mujeres. En esa
b ejecutoria sostuvo expresamente gue las medidas destinadas a favorecer la
participacion politica de las mujeres debian guardar armonia con los principios
constitucionales de paridad, igualdad, reserva de ley, autodeterminacion y
autoorganizacion partidista, concluyendo gue la sola finalidad de favorecer la
igualdad sustantiva no basta para justificar una medida legislativa cuando ésta

resulta incompatible con el disefio constitucional.

Este criterio resulta particularmente relevante porque confirma que el parametro
de control continiia siendo el principio constitucional de paridad, y no cualguier
mecanismo legisiativo que invogque la consecucidn de ese objetivo. En consecuencia,
la constitucionalidad de una medida no depende Unicamente de la legitimidad de 1a
finalidad que persigue, sino también de que encuentre respaldo en el contenido del
. principio constitucional gue pretende desarrollar, sin alterarlo ni sustituirio.

: .
Mo obstante, las normas reclamadas parten precisamente de la premisa contraria. /r/r,‘rfi
Los articulos 36 y 72 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
reformados mediante el Decreto 0539, ya no ordenan a los partidos politicos /

observar el principio constitucional de paridad en la postulacion de candidaturas a

de alternancia de género determinada por el género de |a candidatura registrada en

la eleccion inmediata anterior.
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Con ello, el legislador local dejo de desarrollar el principio constitucional de paridad
y, &n su lugar, incorpord un parametro normativo distinte para regir la postulacidn
de candidaturas a la Gubernatura del Estado, En efecto, mientras la Constitucidn
General exige observar el principio de paridad, las normas impugnadas desplazan
ese mandato constitucional y lo reemplazan por una obligacion diversa consistente
en alternar obligatoriamente el género de la candidatura en funcién de i

postulacion realizada en el proceso electoral inmediato anterior.

La diferencia no es Unicamente conceptual, sino también funcional, Mientras el
principio constitucional de paridad constituye un mandato de inclusién dirigide a
ampliar las opartunidades de acceso de mujeres y hombres a los cargos puiblicos, la
alternancia obligatoria prevista en las normas impugnadas opera como una regla
de exclusion anticipada que impide la postulacidn de todas las personas
pertenecientes a uno de los géneros durante un determinado proceso electoral, Asi,
bajo la apariencia de desarrollar la paridad, el Decreto reclamado transforma un

principio constitucional de inclusién en una regla legislativa de exclusin,

De esa manera, la alternancia deja de operar como una simple regla prevista por el
legislador y se convierte en el criterio normativo que determina la forma enque los
partidos polfticos deben ejercer su derecho de postulacién. En consecuencia, tanto
la Constitucién como |a Ley Electoral de San Luis Potosi ya no desarrallan el principio
constitucional de paridad, sino que redefinen su contenido al in corporar un
elemento que el drgano reformador deliberadamente decidié no elevar a rango

constitudcional.

La diferencia adquiere especial relevancia tratandose de cargos unipersonales, A

diferencia de los érganos colegiados, donde la paridad puede materializarse

S ONRON

mediante la distribucidn equilibrada de multiples candidaturas, en la eleccion de 1a

Gubernatura o de la Presidencia de la Replblica sdlo existe una candidatura por

partide politice. En ese contexto, la alternancia deja de ser un criterio de distribucion
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para convertirse en una regla que determina anticipadamente el género de la dnica

persona que podra ser postulada.

Pracisamente por ello, la equivalencia que establecen las normas impugnadas entre
paridad y alternancia carece de sustento constitucional, El hecho de que una regla
legislativa persiga una finalidad de igualdad sustantiva no autoriza al legislador para
modificar el contenido del principio. constitucional que pretende desarroliar. La
decision del drgano reformador dt—}_ constitucionalizar la paridad, mas no una regla
especifica de alternancia, constituye un limite material para el legislador ordinario,
quien carece de atribuciones para incorporar al pardmetro constitucional un

contenido diverso del expresamente previsto por la Constitucion Federal.

En consecuencia, las disposiciones impugnadas no constituyen un desarrollo
legislativo del principio constitucional de paridad de género conforme a los articulos
35, fraccion 11, 41, Base I, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por el contrario, parten de una premisa conslitucionalmente
incorrecta al identificar el mandato de paridad con una regla obligatoria de
alternancia entre procesos electorales ¥, .mn ello, sustituyen el principio
expresamente previsto por el érgano reformador por un esquema normativo

distinto gue carece de respaldo en la Constitucion Federal.

En otras palabras, las normas impugnadas no desarrollan el contenida del principio
constitucional de paridad, sino que incorporan al parametro constitucional una regla

de alternancia que el érgano reformador deliberadamente decidié no elevar arango

constitucional.

Asi, las normas impugnadas no desarrollan el contenido del principio constitucional
de paridad, sino que lo modifican, al transformar un mandato constitucional abierto
en una regla espedfica de postulacion que el 6rgano reformador de la Constitucion
Federal deliberadamente decidid no incorporar al texto constitucional. For esa

razon, los articulos 36 y /2 de la Constltucion Folitica del Estado de San LUuis F'nl:nik
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9y 265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosf y el articulo segundo
transitorio del Decreto 0539 transgreden los articulos 1°, 47, 35, fraccidn [1, 41, Base

I, y 116, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en

consecuencia, deben declararse invalidos.

A mayor abundamiento, la prapia Suprema Corte de Justicla de la Nacign ha
precisado que del texto constitucional no deriva un mandato expreso fque obligue a
adoptar un tipo concreto de medida para instrumentar la igualdad sustantiva entre
los géneros, sino (nicamente el deber genérico de que cualguier medida que se

adopte con ese fin se sujete a los pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad,

Ese estindar presupone, sin embargo, que el legislador local disefie un mecanismao
orientado a dar efectividad al principio de paridad ya definido par el organo
reformador, no que lo sustituya por uno novedose, en tanto gue la libertad de
configuracion legislativa opera sobre el cdmo instrumentar la paridad, pPero no
habilita al legislador local para modificar el constitucionalmente exigido, pues ello
equivaldria a que la entidad federativa se atribuyera una funcién que excede sus

facultades.

ajnhesa guisa, la dedsion de fijar la paridad, y no la alternancia, como el estindar
aplicable a la postulacion de candidaturas no admite matices en funcién de |3
critidad federativa de que se trate, pues los parametros generales fueron fijados en
la Constitucion Federal, es decir, que ninguna legislatura esté hahilitada para

desplazarlo, asl sea bajo la apariencia de favorecer la participacién politica de las
mujeres, pues la validez de toda medida legislativa en la materia depende de su

compatibilidad con el contenido del principio constitucional, ¥y no de la sola
invocacion de una finalidad legitima.

Segundo. Las normas impugnadas vulneran los articulos 39, 40, 41, 116, fraccidn
1V, 124 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez que exceden el ejercicio de la libertad de configuracidn legislativa en
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contravencién a los principios de jerarquia normativa y supremacia

constitucional.

Los articulos 36, parrafo segundo, y la adicidn de unl parrafo sequndo al articulo 72
de la Constitucidn Polltica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 9,
parrafo segundo y 265, parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; asl como el articulo Segundo transitorio del referido
Decreto 0539 son contrarios a los articulos 4o., parrafo primero, y 41, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucién Federal, porque, hajb la invocacion ﬂei
principio de paridad de género, imponen una regla de alternancia que incide

directamente en las condiciones de competencia electoral.

5 bien la igualdad entre mujeres y hombres y la paridad son mandatos
constitucionales, su instrumentacion legislativa debe realizarse mediante reglas
objetivas, razonables y compatibles con el modelo democratico de competencia
entre partidos politicos. La paridad no se satisface con fdrmulas mecanicas, sino con
medidas gue procuren el mayor beneficio para las mujeres y favorezcan su

participacidn real y efectiva en condiciones de igualdad.®

El articulo 36, parrafo segundo de la Constitucién local establece que los partidos

politicos que participen en los procesos electorales locales cbservaran la alternancia

de género en la postulacién para el cargo de Gobernador o Gobernadora

considerando el género de la persona registrada en |a eleccién inmediata anterior.
Fara la integracion del Congreso del Estado, deberdn garantizar la paridad entre los
géneros en [a totalidad de sus candidaturas, por ambos principios, debiendo sus

formulas estar compuestas por candidatos del mismo género.

® 5ala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn, jurisprudencia 11/2018, de
rubro: "PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION ¥ APLICACION DE LAS ACCIOMES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYDR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”
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Por su parte, el articulo 72, parrafo segundo, dispone que los partidos politicos y
coaliclones deberan observar la alternancia de género en sus postulaciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo del Estado, considerando el género de |a persona

registrada en la eleccidn inmediata anterior.

Finalmente, el articulo Segundo Transitorio prevé que, para el proceso electoral local
ordinario 2026-2027, los partidos politicos y coaliciones podran postular libremente
a personas de cualquier género; pero, a partir del proceso electoral 2032-2033,
deberan postular a una persona de género distinto al registrado en 2026-2027, salvo
que la persona registrada haya sido mujer, caso en el cual podran postular
nuevamente a una persona del mismo género. Para el proceso electoral 2032-2033,
los partidos politicos y las coaliciones solamente podran postular a una persona del
mismo génerc al registrado en el proceso inmediato anterior, cuando esta sea

mujer.

Con ello, las normas referidas no sélo requlan una condicidn formal de registro,
sina que predetermina anticipadamente el género de las candidaturas futuras

y condicionan la estrategia electoral de los partidos politicos v coalicio nes,

Esa regla altera la competencia electoral, porque impone consecuencias
diferenciadas entre contendientes a partir del género registrado en el proceso
anterior. Asi, la posibilidad de postular a una persona determinada en la eleccidn
siguiente no dependerd exclusivamente de los procesos internos, perfiles,
trayectoria, respaido partidista o condiciones reales de competitividad, sino de una
regla legal automatica vinculada con una candidatura previa, vulnerando con ello
principios constitucionales inherentes a los partidos politicos, y estableciendo un
mecanismo de alternancia que definird, en gran medida, el futuro de la entidad
federativa durante las proximas decadas, adn y cuando esta medida no se encuentra
debidamente justificado ni resulta ser la mas proporcional e idonea para conseguir
el fin que persigue. Ademas, la disposicién no resuelve adecuadamente supuestos

relevantes para la competencia, como los partidos de nueva creacidn, los partidos
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gue no registraron candidatura en la eleccion inmediata anterior, las coaliciones
integradas por fuerzas polfticas con antecedentes distintos, o los partidos que

participaron coaligados y posteriormente compitan de manera individual.

La paridad de género no autoriza cualquier tipo de intervencion legislativa en la
competencia electoral. Su finalidad consiste en remover obstaculos estructurales
para que las mujeres accedan efectivamente a los cargos publicos, no en sustituir la
competencia democratica por una asignacién anticipada del género que pueden
postular los partidos politicos. De lo contrario, la medida deja de operar como
mecanismo de igualdad sustantiva y se convierte en una regla de cupo o exclusion
del otro género que altera injustificadamente las condiciones de la contienda”.

La libertad de configuracion legislativa de las entidades federativas, prevista en el
articulo 116, fraccidn IV, de la Constitucién Federal no autoriza al legislador local a
establecer la regla de alternancia forzosa, ya que como se adelantd, en primer lugar,
no es un sinénimo de paridad vy, en segundo lugar, distorsiona integralmente el
sistema nacional electoral. 5i bien los congresos locales pueden disefiar modelos
normativos para garantizar la participacion efectiva de las mujeres, dichos modelos
deben atender al contexto politico, social y electoral de la entidad, asi como a

criterios de razonabilidad, proporcionalidad y certeza.® !

En el caso, la legislatura de San Luis Potosi no disefid un modelo de paridad para
gubernaturas, sino una regla de alternancia que opera automaticamente a partir del
género registrado en la eleccidn previa y gue no se articula con mecanismos menos

restrictivos.

* Sala Superjor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacén, SUP-REC-172/2026 y
acumulados, pdrrafos 131 a 135. .

% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, SUP-RARP-116/2020 y
dcumulados. En dicho precedente se vinculd al Congreso de la Unidn y a las legisliaturas locales para

regular la postulacidn de candidaturas a gubernaturas en condiciones de paridad, dentro del dmbit
de sus atribuciones y libertad configurativa.
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De esta manera, la norma impugnada excede los limites de la libertad configurativa,
porque sustituye un modela de paridad sustantiva por una regla mecanica que
interfiere directamente en la competencia electoral. La paridad busca remover
obstaculos estructurales para que las mujeres compitan en condiciones reales de
igualdad, no predeterminar de forma absoluta el género de las candidaturas a un
cargo unipersonal sin atender a parametros suficientes de competitividad, certeza

y equidad,

A mayor abundamiento, la legislatura de San Luis Potosi podfa reqular mecanismos
para garantizar la paridad de género en la postulacion a la Gubernatura. Sin
embargo, excedio su margen de configuracion al imporner en los articulos
impugnados una regla rigida de alternancia obligateria que condiciona &l género de
la candidatura a partir de la eleccién inmediata anterior. En espacifico, en los
articulos 36, parrafo segundo, la adicidn de un parrafo sequndo al articulo 72 de 1a
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como
en |os articulos 9, parrafo segundo y 265, pérrafos primero, segundo y tercero de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosl, y el articulo Segundo transitorio

publicados en el referido Decreto 0539.

La libertad cﬂnﬁguratwa local no autoriza a las entidades federativas a construir
reglas que interfieran con la estrategia nacional de los partidos politicos ni con el
cumplimiento horizontsl de la paridad en el conjunto de gubernaturas, La materia
de paridad en gubernaturas tiene una dimensién nacional cuande concurren
diversos procesos locales en un mismo ciclo electoral, porque los partidos politicos
nacionales participan simultaneamentes en distintas entidades y deben cumplir la

paridad en el conjunto de postulaciones.

Si cada entidad federativa pudiera imponer unilateralmente el género de |a

candidatura mediante reglas de alternancia local, se fragmentaria el cumplimiento

de |z paridad y se afectaria la coherencia del sistema nacional de partidos.
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Por tanto, la norma impugnada excede la libertad configurativa local establecida
sistematicamente en los 39, 40, 41, 116, fraccién IV, 124 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vulnerando asi dichos articulos. En ese
orden de ideas, los impugnados deben declararse inconstitucionales al exceder el
ejercicio de la libertad de configuracion legislativa transgrediendo lors principios de

jerarquia normativa y supremacia constitucional.

En ese sentido, es importante considerar que, tratindose de disposiciones gue
inciden directamente en el ejercicio de derechos politico-electorales y en las
condiciones bajo las cuales los partidos politicos configuran sus candidaturas, la
libertad de configuracion legislativa de |as entidades federativas no puede ejercerse

a partir de férmulas abstractas y desvinculadas de un diagndstico especifico.

La adopcion de una regla que predetermina el género de la Unica candidatura que
puede registrarse para la titularidad del Poder Ejecutivo estatal exige una
motivacion reforzada, esto es, la existencia de elementos objetivos que evidencien
la necesidad de la medida en el contexto particular de la entidad, asi como la

valoracion de mecanismos alternativos menos restrictivos.

Asi, en el proceso legislativo del que derivé el Decreto 053% no se advierte
diagndstico alguno sobre |as condiclones especificas de participacion politica de las

mujeres en San Luis Potosi, ni una justificacion técnica que explique por que la
alternancia, y no otro mecanismo, resultaba iddnea para el contexto local. Ademas,

es relevante sefialar que la sola invocacién genérica del principio de paridad no *7
colma esa exigencia, pues toda medida que restringe el universo de personas gue e
pueden ser postuladas a un cargo de eleccidn popular debe sustentarse en razones
objetivas y verificables, no en una férmula mecdnica desprovista de sustento técnico. /

Por otra parte, la posibilidad de que las entidades federativas desarrollen en su

legislacion local los principios rectores de 1a funcion electoral, prevista en el articulo

116, fraccion IV, de la Constitucién Federal, no equivale a unafacuitad para modifi ca:k ‘f
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el contenido de esos principios ni para introducir, por la via de la legislacion
secundaria o de la propia Constitucidn Local, elementos normativos que el arganc

reformador decidid no incorporar al texto de la Constitucién Federal.,

En consecuencia, tenemos que el Congreso de 5an Luis Potosl no ejercio una

facultad de desarrollo normative, sine una atribucion que constitucionalmente no le
compete, lo que por si mismo actualiza el exceso a la libertad de configuracién

legislativa que agui se reclama.

Tercero. Las normas impugnadas vulneran los articulos 35, fraccién I1, 41,
fraccion Iy V, Apartado A, 116, fraccidn IV, y 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que distorsionan el sistema
nacional de la paridad de género en las gubernaturas e invaden competencias

exclusivas del Instituto Nacional Electoral.

5i se admite la constitucionalidad de las normas impugnadas, cada entidad

federativa podria establecer mecanismos propios para determinar el género de Ia

candidatura a la Gubernatura,

En ese sentido algunas: i) podrian imponer alternancia respecto de la candidatura
anterior; i) otras respecto de la persona electa; lii) otras respecto del partide que
encabezd la coalicion; iv) otras respecto de la candidatura comun; y, v) otras podrian

establecer reglas transitorias divergentes.

Esa multiplicidad de posibilidades interpratativas que establecen las normas
impugnadas generaria un sistema fragmentado, contradictorio e incompatible con
el cumplimiento nacional de la paridad establecido en los articulos 35, fraccion 11 W
41, fraccion |, y 124 de la Constitucion Federal, lo cual naturalmente también violenta
de forma paralela el principio de certeza en materia electoral previsto en el articulo

116, fraccion IV, inciso b) de nuestro maximo ordenamiento.
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La paridad de género en gubernaturas debe analizarse conforme a la naturaleza del
cargo Y al ciclo electoral respectivo. Al tratarse de cargos unipersonales, la paridad
no puede medirse dentro de una sola eleccion estatal aislada, pues una gubernatura

no admite integracion paritaria interna.

Por ello, en el caso de las gqubernaturas, la paridad debe proyectarse
horizontalmente en el conjunto de entidades federativas en las que se renueve dicho

cargo durante un mismo proceso electoral.

En el proceso electoral 2026-2027 se renovardn diecisiete gubematuras. En
consecuencia, la paridad exige que los partidos politicos postulen, al menos, nueve

mujeres y ocho hombres en el conjunto de dichas entidades.

Las normas impugnadas impiden que los partidos politicos distribuyan libremente
esas postulaciones conforme a su estrategia nacional, pues obliga a observar la

alternancia de género en San Luis Potosl a partir del género registrado en la eleccion

inmediata anterior,

Con ello, la legislatura local transforma un mandato nacional de paridad horizontal

en una regla estatal aislada de alternancia obligatoria, sin considerar el universo

total de gubernaturas que seran renovadas.

La consecuencia practica es que cada entidad federativa podria imponer regias
particulares de alternancia o predeterminacion de género, generando una suma de
obligaciones locales incompatibles entre si y potencialmente contradictorias con el

curnplimiento nacional de la paridad.

Por ejemplo, sivarias entidades obligan a los partidos politicos a postular un género

especifico en funcién de la eleccion anterior, los partidos podrian quedar

imposibilitados para construir una distribucion nacional coherente de nueve

mujeres y ocho hombres, o bien podrian verse forzados a postular candidaturas no 3
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conforme a su estrategia democratica interna y al trabajo politico de las y los

candidatos, sino conforme a una suma de imposiciones locales desarticuladas.

La Constitucidn Federal no ordena que la paridad en gubernaturas se cumpla
mediante alternancia obligatoria por entidad. Lo que exige es gue las postulaciones
observen la paridad de gérero. Esa finalidad puede alcanzarse mediante
mecanismos menos restrictivos, como el cumplimiento nacional de la cuota paritaria
en el conjunto de gubernaturas, la aplicaclon de bloques de competitividad v la
obligacion de Informar a la autoridad electoral nacional la distribucién de

candidaturas por género.

" En ese sentido, el regimen constitucional electoral mexicano reconoce la existencia

de partidos politicos nacionales con derecho a participar en elecciones locales. Ello

implica que sus estrategias de postulacion no pueden analizarse de manera aislads

por entidad federativa, sino en el contexto del sistema nacional de partidos.

En elecciones concurrentes o proximas en las gue se renuevan multiples
gubernaturas, la autoridad electoral nacional ha desarrollado criterios para verlficar

que los partidos cumplan la paridad en el conjunto de postulaciones,

Las narmas impugnadas interfieren con esa ldgica, pues imponen una obligacion

local que puede condicionar o alterar el cumplimiento nacional de la paridad.

Las normas combatidas ne armonizan dichos elementos, sino que imponen una
regla alslada que puede entrar en tension con la distribucin nacional de
candidaturas atentando contra lo dispuesto en los articulos 35, fraccién 1T y 41,

fraccion [, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, no debe perderse de vista que el articulo 41, fraccién V, Apartado A, de la

Constitucidn Federal establece al Instituto MNacional Electoral como autoridad

nacional en materia electoral, encargada de la organizacidn de |as elecciones
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federales y de participar en los procesos electorales locales en los términos previstos

por la Constitucion y las leyes.

Por ello, cuando un Congreso local decide unilateralmente gue la candidatura a la
gubernatura de su entidad debe corresponder necesariamente a un género
especifico, altera el balance nacional de la paridad horizontal, interfiere con la
competencia de verificacién del Instituto Nacional Electoral y rompe con el medelo
de coordinacion disefiado para garantizar que los partidos politicos cumplan la

paridad en el conjunto de gubernaturas en disputa. s

De esta manera, para el proceso electoral en el que se renovardn diecisiete
gubernaturas, el cumplimiento de la paridad exige una distribucidn equilibrada de
candidaturas en el l:c':njunm de entidades federativas. Bajo esa ldgica, los partidos
politicos nacionales deben postular, al menos, nueve mujeres y,ocho hombres, de
manera que el cumplimiento de la paridad no dependa de imposiciones locales
aisladas, sino de una coordinacion entre el Congreso de la Unidn, El Instituto

Macional Electoral, las entidades federativas y el sistema de partidos.

Por tanto, los articulos 36, parrafo segundo, y la adiddn de un parrafo segundo al
articulo 72 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis
Potasl; asicomo los articulos 9, pérrafo sequnde, y 265, parrafos primero, segundo
y tercero, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y el articulo Segundo
transitorio puhlicadus en el referido Decreto 0532 resultan inconstitucionales al
imponer una regla que desnaturaliza la paridad horizontal nacional y la convierte en
una altemancia local rigida, ademas de invadir las competencias del [nstituto
Macional Electoral en términos del articulo 41, fraccidn V, Apartado A constitucional. {/

,/(
Cuarto. Los articulos reclamados vulneran los articulos 35, fraccidn II, 41, /
fraccién I, y 116, fraccidn IV, incisos e) y f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, asi como los articulos 23.1 de la Convencién %\
Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos ya que contravienen el principio de autodeterminacion y

autoorganizacion de los partidos politicos.

La alternancia obligatoria de género para la gubernatura vulnera los principios de
autodeterminacion y autoorganizacidn de los partidos politicos, lo que tiene un

efecto paralelo que se proyecta sobre el elector en su derecho al sufragio pasivo.

La democracia representativa prevista en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se sustenta en la existencia de elecciones libres, auténticas y
perigdicas, mediante las cuales la ciudadania ejerce su derecho a elegir a quienes
habran de ocupar los cargos plblicos de eleccion popular. Este modela
constitucional descansa, ademas, en la libertad del sufragio, en el hiurallﬁmu palitico
y en la participacidn de los partidos politicos como entidades de interés publico
encargadas de promover la participacidn dudadana y hacer posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder puiblico.

En este marco, la postulacion de candidaturas para la titularidad del Poder Ejecutivo
constituye una decision que corresponde, primordialmente, a los partidos politicos
en ejercicio de su derecho de autodeterminacion y autoorganizacion, asl como a la
ciudadania mediante el sufragio libre y directo. Si bien el principio de paridad de
genero constituye un mandato constitucional que busca garantizar la igualdad
sustantiva en el acceso a los cargos publicos, su instrumentacién debe armonizarse

con los demas principios que integran el sistema democrdtico y electoral mexicano.

4 p
i
ﬁf/ Es decir, no debe perderse de vista que de conformidad con el articulo 41, base I de

la Constitucion Politica, los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo
fin constitucional consiste en promover la participacidn ciudadana en la vida
Af democratica, impuisar la paridad de género, contribuir a la integracién de los

arganos de representacidn politica y facilitar el acceso de los cludadanos al ejercicio

S;" de cargos publicos.
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Aunado a esto, la normativa electoral en armonia con el texto constitucional les

reconoce expresamente la facultad de regular sus asuntos internos y su
organizacién, permitiendo el desarrollo de procedimientos Internos que les
permitan definir su estrategia politica asi como sus candidaturas, acorde a sus

capacidades de autodeterminacion y autoorganizacién para cumplir los fines que la
Constitucion les encomienda.

En esa inteligencia, es importante mencionar que los asuntos internos de los
partidos abarcan todos aquellos actos y procedimientos vinculados a su
organizacion y funcionamiento, entre los que destacan los procesos deliberativos
para definir sus estrategias politicas y electorales, asi como las decisiones adoptadas
por sus drganos de direccion y por las estructuras gue rednen a sus militantes a fin

de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género.

De dicho modo, la imposicidn de una regla de alternancia obligatoria de género para
la gubernatura plantea un problema constitucional relevante, en tanto
predetermina ex ante el género de la persona que podra ser postulada en una
determinada eleccién, limitando la capacidad de los partidos politicos para definir
libremente sus candidaturas conforme a sus procedimientos intemos y
restringiendo las opciones que pueden ser sometidas a la consideracion del
electorado. De esta manera, la medida no solo impacta la esfera de autonomia de
los institutos politicos, sino que también puede incidir en la libertad de decision de

la ciudadania al reducir el universo de personas elegibles para contender por el

2

cargo,

Por ello, resulta necesario analizar si una disposicion que obliga a alternar /7
sucesivamente el género de quienes pueden ser postulados a la gubernatura es
compatible con los principios de democracia representativa, libertad del sufragio y
autodeterminacién de los partides politicos, o si, por el contrario, constituye una

intervencion excesiva que altera las bases fundamentales del sistema democratico
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previstas en la Constitucién Federal y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

Por tanto, la alternancia obligatoria de género para la gubernatura constituye una
intervencion |egislativa indebida en el proceso democratico, pues predetermina

quienes pueden competir por la titularidad del Poder Ejecutivo estatal en una

eleccion futura,

La disposicion restringe la libertad politica de los partidos al impedirles postular a la
persona que consideren mas apta para representar su proyecto politico,
sustituyendo su capacidad de dedsion por una imposicidn normativa basada

exclusivamente en el género de la candidatura.

La autodeterminacion partidista comprende la facultad de seleccionar candidaturas
conforme a criterios ideoldgicos, programéticos, estratégicos y electorales. Sin
embargo, las normas i;'npugnadas eliminan esa libertad de decision respecto del
cargo publico mas relevante de la entidad federativa y obligan a los partidos a
sujetarse a una regla rigida de alternancla previamente determinada por el

legislador,

= Paralelamente, la medida afecta la libertad del sufragio porque limita las opciones
que pueden presentarse vdlidamente ante la cludadania. El electorado deja de
contar con un universo abierto de personas elegibles y Gnicamente puede votar

entre aguelias que satisfacen la regla de alternancia establecida por la ley. it

Aszimismo, debe considerarse que el objetivo constitucional de alcanzar la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres en el acceso a los cargos publicos ya se

SN,

encuentra tutelado mediante el sistema nacional de paridad implementado por el

Instituto Nacional Electoral y supervisado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

k la Federacién. En los procesos electorales para la renovacion de qubernaturas,
o

s partides politicos nacionales y locales se encuentran obligados a observar
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criterios de paridad de gérnero en la postulacidn de candidaturas, debiendo
garantizar una distribucion equilibrada entre mujeres y hombres en las entidades

federativas donde se celebran elecciones para la titularidad del Poder Ejecutivo local.

En efecto, el INE ha emitido lineamientos y acuerdos especificos para asegurar que
los partidos politicos postulen un ndmero equivalente o sustancialmente paritario
de mujeres y hombres en las elecciones de qubernaturas. Para el proceso electoral
2023-2024, el Consejo General determind que los partidos politicos nacionales
debian postular al menos cinco mujeres en las nueve entidades federativas en las
que se renovaron gubernaturas y la Jefatura de Goblerno de la Ciudad de México,

medida que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Lo anterior evidencia que el principio de igualdad de género ya opera en la etapa de
fijacion de reglas para la postulacion de candidaturas a cargo del Instituto Macional
Electoral, que es precisamente el émbito donde constitucionalmente pueden
adoptarse acciones afirmativas para corregir situaciones historicas  de
subrepresentacion. Por tanto, la finalidad de garantizar una participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la competencia electoral se encuentra
actualmente satisfecha mediante mecanismos menos restrictivos gue permiten a los
partidos politicos cumplir con la paridad sin exclulr anticipadamente a ninguna

persona por razdn de sexo.

En consecuencia, una norma gue obligue a alternar el género de la persona titular
del Poder Ejecutivo estatal no constituye una medida necesaria para garantizar la
igualdad sustantiva, pues dicha finalidad ya se encuentra atendida por el marco
constitucional, legal y reglamentario vigente. Antes bien, la alternancia obligatoria
transforma una accién afirmativa orlentada a ampliar oportunidades de
participacién politica en 'una restriccion  absoluta que impide competir a

determinadas personas Unicamente por pertenecer al mismo sexo de quien ocupd

previamente la gubernatura,

i
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La ciudadania ya no decide libremente quién debe gobernar, sino que ejerce suvoto
dentro de un catdlogo previamente restringido por una decisién legislativa ajena a

la competencia democrética.

La afectacion es particularmente intensa tratdndose de la gubernatura, ya que se
trata de un drgano unipersonal cuya integracion depende exclusivamente de |a
voluntad mayoritaria expresada en las urnas. A diferencia de los érganos colegiados,
donde la paridad puede alcanzarse mediante mecanismos de integracian
equilibrada, en los cargos unipersonales la imposicin de una alternancia obligatoria
incide directamente sobre el derecho de la cdudadania a elegir Iibremente a la

persona gue ejercerd el gobierno.

Bajo esta perspectiva, la medidaimpugnada no amplia la paridad, sino que sustituye
la libre decision de los electores y |a facultad de autodeterminacién de los partidos

politicos por una regla de resuitado predeterminadao.

La Constitucion exige igualdad de oportunidades en el acceso a las candidaturas,
pero no establece una obligacion de alternancia sucesiva en la ocupacion efectiva de

los cargos ejecutivos unipersonales, en perjuicio de los principios demaocriticos.

Adicionalmente, los partidos politicos tienen derecho a definir sus procedimientos
internos de seleccion de candidaturas conforme a sus documentas basicos,

convocatorias, organos de direccidn y mecanismos democraticos.

Las disposiciones impugnadas condicionan desde la Constitucién local el universo
de personas que pueden ser postuladas por cada partido o coaliclén, no a partir de
un criterio general de paridad, sino a partir de una regla automética vinculada con

la eleccidn anterior,

%(M/
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Con elle, las normas impugnadas reducen artificialmente la libertad de los partidos
politicos para abrir sus procesos internos a todas las personas militantes o©

simpatizantes gue cumplan con los requisitos legales y partidistas.

La afectacion es particularmente grave porque recae sobre |a candidatura a la

Gubernatura, que constituye el cargo ejecutivo local de mayor relevancia politica y

electoral.

Porlo anterior, los articulos 36, parrafo sequndo, y la adicion de un parrafo segundo
al articulo 72 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como los articulos 9, parrafo sequndo, y 265, parrafos primero, segundo
y tercero de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y el articulo Segundo
transitorio publicados en el referido Decreto 0539 vulneran los principios de
democracia representativa, libertad del sufragio y autodeterminacion partidista
previstos en los articulos 35, fraccidn I, 41, fraccidn 1, y 116, fracddn IV, incisos e) y
f), de la Constitucidn Federal, asi como a los articulos 23.1- de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, razén por la cual debe declararse su invalidez.

Conviene precisar quela exigencia constitucional de paridad no puede traducirse en
que sea la autoridad normativa la que determine, en automatico y por anticipado,
qué género en concreto habrd de acupar la dnica candidatura que un partido puede

registrar para la Gubernatura, pues ello resultaria excesivo y desproporcional,

Lo anterior, como se ha expuesto, contraviene gravemente [os principlos
constitucionales de autodeterminacién y autoorganizacion de los partidos politicos,
pues sustituye la deliberacion interna de los partidos, sus proceso de formacion

internos y su estrategia interna por una decision previamente ﬁjéda en la ley.

La paridad de género, conforme al texto constitucional, no expresa que un drgano

legislativo pueda definir anticipadamente qué candidatura en particular deberd
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postular cada partide, sine que debe fijar reglas claras y objetivas que parmitan
determinar sus postulaciones en base al respeto a su vida interna; es decir, su
funcion es remover obstaculos estructurales, no sustituir la voluntad interna de los
institutos politicos ni la construccion de liderazgos que |legiimamente les

corresponde,

La autodeterminacion partidista comprende, entre otros aspectos, la facultad de los
partidos politicos para definir libremente su estrategia electoral, evaluar los perfiles
con mayor viabilidad y arraigo territorial, y decidir, conforme a sus pro pios

procedimientos internos, qué personas habran de representarlos ante el electorado,

-

I+ Ahora bien, tenemos gue esta facultad no se agota en un ejerricio formal de registro,
sino gue constituye una manifestacion sustantiva del pluralismo politico reconocido
en el articulo 41 de la Constitucién Federal. Cuando la ley predetermina el género de
la unica candidatura que un partido puede registrar para la Gubernatura, se impide
que los drganos internos tengan la posibilidad de ponderar, entre las personas con
mayor trayectoria, liderazgo o competitividad, a quien resulte mas adecuada para
representar su proyecto politice, y se sustituye esa valoracién por una regla ajena a

cualquier consideracién distinta del género previamente registrado,

La afectacion se agrava sl se considera que la alternancia obligatoria no se agota en
un proceso electoral aislado, sino que condiciona de manera sucesiva las ciclos
comiciales subsecuentes, pues el género que un partido postule en 2026-2027

determinara, a su vez, el que deberi postular en 2032-2033, imponiendo con ello e

gue limita su capacidad decidir en ejercicio de sus derechos de autodeterminacién y

autoorganizacion y en fundon de criterios distintos al género de la candidatura

4"‘
% una carga normativa de largo plazo sebre la vida interna de los partidos politicos

previamente registrada.

/

& Quinto. Las normas impugnadas vulneran los articules 1°, 4° y 35, fraccidn I, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 23.1 de la Convencidn
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Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos, al restringir el derecho a ser votado en condiciones

de igualdad mediante una distincion basada en una categoria sospechosa que

no supera un escrutinio estricto de constitucionalidad.

La participacion politica en condiciones de igualdad constituye uno de los pilares
esenciales del sistema democrético constitucional. En el orden juridico mexicano, el
derecho de la ciudadania a votar y ser votada para todos los cargos de eleccion
popular se encuentra reconocido en los articulos 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, 23.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos™ y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'. Tales
disposiciones garantizan que el acceso a las funciones pablicas se realice mediante
procedimientos democrdticos, libres de restricciones arblitrarias y sustentados en

2 criterios compatibles con los principios de igualdad y no discriminacian.

Ahora bien, el derecho a ser votado no se agota en la posibilidad formal de acceder
a una candidatura, sino que comprende el derecho de toda persona a competir por

los cargos piblicos en condiciohes de igualdad y sin ser objeto de exclusiones

* Art. 35.- Son derechos de la cudadania:

IL.- Poder ser votada en condlclones de parlkdad para todos los cargos de eleccion popular, tenlendao
las calidades que establezca |a ley, El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la auteridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos ¥ |25 cudadanas
que saliciten su registro de manera Independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacian;

A " Articulo 23, Derechos Pollticos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: 4
a. de participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos;

b. devotar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual

y por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.

'" Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, ¥ sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegldos;

&) Votar y ser elegldos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal & igual ‘%
¥ por voto secreto que garantice [a libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, z las funciones publicas de su pais, ‘k %
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Injustificadas fundadas en categorias constitucionalmente prohibidas. Por elio, toda
restriccion gue limite quién puede ser postulado para un cargo de eleccion popular
debe encontrar una justificacion constitucional especialmente robusta, maxime

cuando la distincion legislativa se construye a partir de alguna de las categorias

expresamente prohibidas por el articulo 1° de la Constitucion Federal.

En este contexto, si bien el principio de paridad de género constituye un mandato
constitucional orientado .a corregir desigualdades histdricas en el acceso de las
mujeres a los espacios de representacién politica, su implementacién deba
realizarse dentro de los limites que establece el propin orden constitucional. Las
medidas encami-nal:las a promover la igualdad sustantiva no pueden traducirse en
restricciones absolutas o predeterminadas gue excluyan a determinadas personas
de la posibilidad de contender por un cargo piblico dnicamente en razén de su

genero,

En el caso que nos ocupa, las normas impugnadas condicionan la posibilidad de ser
postulado para la Gubernatura del Estado al género de la candidatura registrada en
el proceso electoral inmediato anterior. En consecuencia, la posibilidad de acceder a
la candidatura deja de depender exclusivamente del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales previstos para el ejercicio del derecho a ser votado Y pasa
a estar determinada por una caracteristica personal, el género, expresamente

protegida por el articulo 1° constitucional.

4 Asimismo, 1a restriccion descrita no sdlo incide sobre el derecho de las personas a -/
ser votadas, sino que también repercute directamente en el derecho de la
ciudadania avotar enelecciones auténticas, libresy competitivas. Lo anterior porque
el derecho a votar y el derecho a ser votado integran una misma institucién juridica
orientada a garantizar la conformacién democritica de los érganos de

representacion popular.'? En consecuencia, una afectacion injustificada al derecho

o e

\

k’EaIa Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, jurisprudencia 27/2002, de
rubro: DERECHO DE VOTAR ¥ SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.
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de determinadas personas para acceder a una candidatura repercute
necesariamente en la libertad de eleccién del electorado, al reducir el universo de

opciones politicas que pueden ser sometidas a su consideracion.

Desde esta perspectiva, las normas impugnadas establecen una clasificacion
legislativa basada en una categoria sospechosa, pues utilizan el género como
criterio para determinar quién puede y quién no puede participar en la contienda
electoral para la renovacién del Poder Ejecutivo estatal. De ese modo, excluyen
anticipadamente a todas las personas pertenecientes a un determinado género de - [
la posibilidad de ser postuladas, sin atender a criterios objetivos relacionados con su

trayectoria, competitividad, respaldo ciudadano o idoneidad para el cargo.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que para
examinar la constitucionalidad de este tipo de normas procede emprender un test

de escrutinio estricto, para lo cual deben abordarse los siguientes pasos™:

I. Examinar si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe
perseguir un objetive constitucionalmente importante y no simplemente una
finalidad constitucionalmente admisible.

ii. Analizar si la distincién legislativa esti estrechamente vinculada con la
finalidad : constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente
encaminada a la consecucidén de la finalidad, sin que pueda considerarse

suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.

lii.  Finalmente, la distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva
para consequir |a finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. %

" Jurisprudencia P/, 10/2016 [10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo 1, pégina B, registro digital 2012589, de rubro; CATEGORI,
SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.
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Ello obedece a que las denominadas categorfas sospechosas han sido
histéricamente utilizadas para justificar tratamientos discriminatorios, de modo que
toda distincién basada en ellas se encuentra afectada por una presuncién de

inconstitucionalidad que dnicamente puede desvirtuarse mediante una justificacién

constitucional especialmente robusta.™

En ese orden de ideas, al estar acreditade que las normas Impugnadas restringen el
ejercicio de derechos politico-electorales al establecer una distincion basada en el
género de |as personas, corresponde analizar si superan el escrutinio estricto

exigido por el principio de igualdad y no discriminacidn.
a) Finalidad constitucionalmente imperiosa.

En primer lugar, debe reconocerse que las normas impugnadas persiguen una
finalidad constitucionalmente imperiosa, consistente en promover la igualdad
sustaritiva entre mujeres y hombres en el acceso a los cargos piblicos de eleccidn
popular, Dicha finalidad encuentra sustento en los articulos 12, 4%, 35, fraccién IL 41,

Base 1, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, asi como en el mandato

constitucional de paridad de género. H

sin embargo, la existencia de una finalidad constitucionalmente imperiosa no basta,
por si sola, para tener por vélido un trato diferenciade basado en una categoria
/’f sospechosa.  Tratdndose de distindones fundadas en el género, resulta
indispensable verificar que la medida se encuentre estrechamente vinculada con ese -

objetivo y que no existan alternativas menos restrictivas para alcanzarlo.

4

b) Vinculacion estrecha entre la clasificacion y la finalidad constitucional.

4 Tesis 1a. KCIN/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro
¥1X, Abrll de 2013, Tomo 1, pdgina 261, registro digital 2009284, de rubro: IGUALDAD. CUANDO UNA
LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE

REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.
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Las normas impugnadas no superan este segundo paso del escrutinio estricto,
porque la clasificacidn legislativa gue establecen no se encuentra estrechamente

vinculada con la finalidad de garantizar la igualdad sustantiva.

S5i bien la finalidad consiste en favorecer la igualdad sustantiva, la regla de
alternancia obligatoria no se construye a partir de un andlisis de las condiciones
reales de participacion politica de las mujeres en él Estado de San Luis Potosi, ni de
un diagndstico que evidencie la persistencia de una situacién especifica de
desigualdad que lnicamente pueda corregirse mediante la exclusién anticipada de

personas pertenecientes a un determinado género,

Por el contrarig, la medida opera de manera automética y abstracta, pues condiciona
la posibilidad de acceder a |a candidatura a la Gubernatura Exciu.-ﬁli'ir'arm_ante al género
de la candidatura registrada en el proceso electoral inmediato anterior, Asl, la
clasificacién legislativa deja de responder a una evaluacidn constitucional de las
condiciones de desigualdad existentes y hace depender el acceso a la candidatura
exclusivamente de una caracteristica personal constitucionalmente protegida,
prescindiendo por completo de elementos objetivos relacionados con la trayecloria
politica de las personas aspirantes, su liderazgo, competitividad electoral,

representatividad o respaldo ciudadano.

Asimismo, la medida parte de la premisa de que la igualdad sustantiva Unicamente

puede alcanzarse mediante una secuencia rigida de alternancia entre géneros. Sin

embargo, dicha conclusién no encuentra respaldo en el disefio constitucional 4

vigente, el cual ya incorpora un sélido andamiaje normative destinado a garantizar e

la paridad de género mediante obligaciones dirigidas a los partidos politicos y a las /(«:5%

autoridades electorales. /
\Y

Lo anterior desconoce que el principio constitucional de paridad y la alternancia
responden a ldgicas distintas. Mientras la paridad constituye una regla de
distribucion orientada a garantizar un equilibrio Inmediate en el acreso a Jas}/
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candidaturas, la alternancia intenta ser una accidn afirmativa que opera mediante
una secuencia temporal entre procesos electorales sucesivos. En consecuencia, no
puede asumirse gue toda regla de alternancia satisfaga, por ese solo hecho, el
mandato constitucional de paridad, pues ambos conceptos poseen finalidades y

formas de operacion distintas.

La diferencia resulta part!cularmente evidente tratandose de cargos unipersonales.
En organos colegiados, el principio de paridad puede traducirse en una distribucion
equilibrada de los espacios de representacion. Sin embargo, en la eleccién de una
gubernatura solo existe un cargo por renovar, de modo que una regla de alternancia
obligatoria deja de operar como un mecanismo de distribucion y se convierte en una
regla de exclusién anticipada respecto de todas las personas pertenecientes a un

determinado género durante un proceso electoral especifico.

En esas condiciones, Ia_ medida deja de responder a la légica que justifica
constitucionalmente las acclones afirmativas. Como lo sostuvao la suprema Corte al
resolver la accidn de inconstitucionalidad 195/2020, dichas medidas constituyen
mecanismos especiales y especificos, generalmente temporales y e.xcepcinnalea,
dirigidas a corregir situaciones de desventaja estructural, cuyo trﬁm diferenciado

debe ser objetivamente razonable y proporcional.

Las normas impugnadas, por el contrario, incorporan una regla abstracta,
permanente y de aplicacion automatica que opera en cada proceso electoral con
base exclusiva en el género de la candidatura registrada en la eleccin inmediata o

anterior, con independencia de las condiciones concretas de desigualdad cuya

=3 correccion pudiera justificar una medida afirmativa,

En esa medida, |2 alternancia obligatoria deja de operar como una accion afirmativa
d\ contextual y se transforma en una regla permanente de elegibilidad para acceder a

} la candidatura a la Gubernatura. Asl, el génerc deja de constituir un criterio

orientado a remover obstaculos para el ejercicio de los derechos politico-electorales
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y se convierte en el elemento que determina, de manera anticipada y absoluta, quien

puede y quién no puede ser postulado para ese cargo de eleccion pnpula r.

En consecuencia, la clasificacién estableclda por el legislador no guarda una relacion
estrecha con la finalidad constitucional perseguida, pues sustituye el analisis de las
condiciones reales de igualdad por una regla abstracta y permanente gue opera
automaticamente a partir del género de la candidatura registrada en el proceso

electoral inmediato anterior. De ese modo, la exclusién anticipada de personas

pertenecientes a un determinado género deja de responder a una medida
contextual dirigida a corregir una situacién concreta de desigualdad y se convierte
en una restriccion general al ejercicio del derecho a ser votado que no encuentra

una justificacidn constitucional suficientemente estrecha con la _ﬂnalidad

perseguida.

La medida parte de la premisa de gue la alternancia temporal automatica constituye
el dnico mecanismo iddneo para alcanzar la igualdad sustantiva, 5in embargo, esa
conclusion desconoce que la seleccién de candidaturas también responde a criterios
constitucionalmente relevantes, tales como la trayectoria politica de las personas
aspirantes, su liderazgo, representatividad y competitividad electoral. Al prescindir
por completo de dichos elementos y hacer depender |2 elegibilidad exclusivamente
del género de la candidatura registrada en el proceso anterior, la clasificacion
legislativa rompe el vinculo de racionalidad que debe existir entre el medio

empleado y la finalidad perseguida.

7
/

c) Necesidad de la medida y existencia de alternativas menos restrictivas.

Las normas impugnadas tampoco superan el requisito de necesidad, porque la
alternancia obligatoria no constituye la medida menos restrictiva para promover

la participacién politica de las mujeres en la renovacion del Poder Ejecutivo local,

N\
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El sistema constitucional prevé multiples mecanismos para garantizar la
participacién politica de las mujeres sin excluir anticipadamente a determinadas
personas del ejercicio de su derecho a ser votadas. Entre ellos se encuentran las
reglas generales de paridad en las postulaciones, los criterios de ca mpetitividad, las
acciones afirmativas disefiadas para atender contextos especificos de desigualdad y
las diversas medidas que pueden adoptar las autoridades electorales dentro del

marco constitucional,

En efecto, el ordenamiento constitucional ya cuenta con un andamiaje robusta para
hacer efectiva la participacién politica de las mujeres, integrado por las reglas
generales de paridad, los criterios de competitividad, las acciones afirmativas
disefiadas para atender contextos especificos de desigualdad y las facultades de las
autoridades electorales para emitir lineamientos orientados a garantizar el
cumplimiento del mandato constitucional. La existencia de ese conjunto de
instrumentos demuestra que la alternancia obligatoria no constituye la tnica

alternativa disponible para alcanzar la finalidad perseguida.

El legislador de San Luis Potosi disponia de mecanismos menos lesivos que |a
alternancia forzosa, tales como la postulacién por blogues de competitividad a nivel
nacional o regional (en caso de partidos nacionales), medida avalada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, que asegura que se postule a mujeres
en estados donde el partido tiene posibilidades reales de triunfo, sin cancelar el

derecho de voto pasivo de los militantes de un estado en particular,

Frente a esas alternativas, la alternancia obligatoria constituye la medida més
intensa posible, pues impide de manera absoluta gue todas las personas
pertenecientes a un determinado género puedan ser postuladas para la

Gubernatura durante un proceso electoral especifico,

La intensidad de esa restriccidon se acentia tratindose de candidaturas

independientes. En efecto, el articulo 265, parrafo tercero, de la Ley Electoral del

[l J‘E
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Estado de San Luis Potosl condiciona incluso el ejercicio del derecho de quienes
pretenden contender por esa via al género de las candidaturas postuladas
previamente por los partidos politicos, trasladando a las candidaturas
independientes las consecuencias de decisiones ajenas a su esfera juridica y
desnaturalizando el cardcter ciudadano e independiente de ese mecanismo de

acceso al poder publico.

Asi, la medida deja de operar como un instrumento dirigido a ampliar las
oportunidades de participacién politica de las mujeres y se convierte en una regla
de exclusién que impide anticipadamente a todas las personas de un determinado

genero acceder a la candidatura.

Paraddjicamente, el génerc deja de funcionar como una categoria
constitucionalmente protegida frente a la discriminacién para convertirse en el
elemento gue determina la exclusion del ejercicio de un derecho fundamental.

For ello, la alternancia obligatoria no constituye la medida menos restrictiva para
alcanzar la finalidad perseguida y, en consecuencia, no supera el escrutinio

estricto exigido por el principio de igualdad.

En consecuencia, las normas impugnadas vulneran los articulos 1°, 4° y 35, fraccidn -
II, de la Constitucién Palitica de los Estadas Unidas Mexicanaos, asf coma los articulos
231 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al restringir injustificadamente el

derecho a ser votado en condiciones de igualdad mediante una clasificacion

fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues vielentan el principio de certeza en materia electoral,

legislativa basada en una categoria sospechosa. %
Sexto. Las disposiciones impugnadas vulneran los articulos 14, 16, 41, y 116, /E/V
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Como se adelantd, las normas impugnadas, entendidas como un sisterna normativo

que pretende implementar la regla de alternancia forzosa, admite una multiplicidad

de posibilidades Interpretativas que establecen las normas impugnadas generaria
un sistema fragmentado, contradictoric e incompatible con el cumplimiento
nacional de la paridad establecido en los articulos 35, fraccidn 1Ty 41, fraccion I de la
Constitucion Federal, lo cual naturalmente también violenta de forma paralela el

principio de certeza en materia electoral previsto en el articulo 116, fraccién IV, inciso

b) de nuestro maximo crdenamiento.'®

Mo obstante, el principio de certeza electoral exige que los partidos polfticos
nacionales conozcan, con anticipacién y de manera uniforme, las reglas para cumplir

la paridad en el conjunto de gubernaturas que se renovaran.

Las disposiciones impugnadas producen el efecto contrario: generan una
imposicidn local que puede entrar en conflicto con otras reglas estatales, con los
criterios de la autaridad nacional y con la estrategia partidista nacional, propiciando
una contradiccdon entre normas de rango constitucional federal como lo son &l

articulo 41, fraccion Iy 116, fraccién Iv,

En ese orden de ideas, las normas impugnadas disponen gue los partidos politicos
y coaliciones deberan observar la alternancia de género considerando el género de
la persuna registrada en la eleccidn Inmediata anterior, Sin embargo, omiten regular

diversos supuestos indispensables para su aplicacion cierta y uniforme.

Las disposiciones no precisan:

** Art. 116~ Ei poder pablico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, y no pedrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV.- De conformidad cen las bases establecidas en esta Constitucidn y fas leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:

b} £n el gjercicio de 1a funcion electoral, a cargo de las auvtoridades electorales, sean principios
resttires los de certeza, imparcialidad, independencls, legalidad, maxima publicidad y objetividad:
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1. Qué debe entenderse por “persona registrada en la eleccidn inmediata anterior™.
2. 5i debe tomarse como referencia la candidatura originalmente registrada, la

candidatura sustituida, la candidatura gue llegd a la jornada electoral o la

candidatura que obtuvo el triunfo,

3. Que ocurre si en la eleccin inmediata anterior el partido no postuld candidatura
propia.

4. Cémo se computa el género cuando un partido encabezé una coalicidn en una

eleccion, pero participd individualmente en la siguiente.
5. Que regla aplica a partidos politicos de nueva creacion.

6. Que regla aplica a partidos politicos nacionales gue no participaron en la eleccidn

inmediata anterior en 5an Luis Potosl,
7. Como debe aplicarse la regla en caso de procesos electorales extraordinarios.

8. Qué ocurre si la candidatura registrada en fa eleccién anterior fue sustituida por

una persona de género distinto.

9. Como se armoniza la alternancia local con la cuota nacional de paridad en el

conjunto de gubernaturas.

Este conjunto de cuestionamientos y omisiones evidentes, generan incertidumbre

para partidos politicos, coaliclones, autoridades electorales y ciudadania.

~ R\

La certeza electoral exige que |as reglas del proceso sean claras, previas, objetivas y

previsibles. Una disposicién que condiciona el género de la candidatura a la

R
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Gubernatura debe establecer con precision los supuestos normativos que

determinan su aplicacion.

Al no hacerlo, las normas impugnadas dejan su aplicacion a criterios posteriores de
interpretacion administrativa o jurisdiccional, lo cual resulta incompatible con la
exigencia reforzada de certeza en materia electoral, vulnerando asl los articulos 14,
16, 41 y 116, fraccion IV, inclso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Séptimo. Los articulos impugnados interfieren con la reforma constitucional
antinepotismo, que prohibe la sucesién de cargos piblicos entre familiares
directos, viclentando con ello el articulo 116, fraccidn I, inciso c), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma al articulo 116, fraccion [, incise c) de la Constitucién Federal en materia
de no reeleccion y nepotismo electoral incorpors una prohibicion expresa para gue
una persona pueda contender por la gubernatura cuando tenga o haya tenido,
dentro de los tres afios anteriores a la eleccién, un vinculo de matrimonio,
concubinato, unidn de hecho o paréntesm cercano con quien ejerce la titularidad

del Ejecutiva lacal,

En ese contexto, las denominadas "leyes esposa” no pueden analizarse de manera

. " ' !
aislada ni sdlo como medidas de paridad.

5u aprobacion antes de 2030 permite advertir que, en los pracesos electorales de
2027, podrian generar condiciones para que familiares directos de gobernadores o
gobernadoras salientes accedan al mismo cargo antes de que resulte aplicable la

prohibicién constitucional de nepaotismo.

Por ello, la coincidencia temporal entre estas reformas locales y la entrada en vigor

+:1a de la regla antinepotismo evidencia una desviacion de finalidad, Mds que
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garantizar la paridad, las normas parecen orientarse a habilitar una sucesion
familiar anticipada, en contravencion de! sentido constitucional que busca impedir
la transmision del poder pdblico entre personas unidas por vinculos familiares

directos.

El conjunto de normas impugnadas puede permitir que los aspirantes a cargos de
eleccién popular tengan vinculos de parentesco: matrimaonio, concubinato o amistad
con la persona que ocupe el cargo de gobernador o gobernadora por el cual desean
postularse, lo que por s/ mismo implicarla generar obstaculos y diversos problemas
de aplicacién innecesarios en la reforma constitucional a los articulos 55, 59, 82, 115,

116y 122 de la Constitucion Federal.

Por lo anterior, las disposiciones Impugnadas violentan articulo 116, fraccion I, incisa

c) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo. Los articulos 9° y 265, parrafos segundo y tercero, de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi vulneran los articulos 1°, 35, fraccion II, 41, Base
I, 73, fraccion XXIX-U, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al imponer a los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes una regla de alternancia obligatoria para la

postulacién de candidaturas a la Gubernatura del Estado.

El articulo 9°, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

establece que, en la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera de ‘4
garantizar el principio de paridad de género y la alternancia en la postulacion que
realicen los partidos politicos vy coaliciones,

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de

San Luis Potosi establece que, tratandose de coaliciones, la referencia del género se

fijara tomando al partido paolitico que encabece dicha coalicidn, en términos del %\
convenio correspondiente. Este parrafo presenta un vicio de invalidez autdnomo, k "f
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porque combina incertidumbre normativa con una alteracién sustantiva del régimen

general de coaliciones como se explica a continuacion;

A. La expresion "partido que encabece la coalicién” carece de contenido

normativo clerto

La Ley Electoral local no define bajo qué criterios objetivos se determina qué partido
“encabeza” la coalicidn, No se sabe si esa calidad depende del origen partidario de
la candidatura, del partido con mayor votacion previa, de la fuerza fue aporta mas
financiamiento, de la prelacidn formal en el convenio, del partido responsable de
registrar la candidatura, de la posicion politica dominante en la negociacion, de la
distribucion de tiempos de radio y televisidn o de una declaracién convencional sin
contenido material. La indeterminacion es constitucionalmente relevante porque

esa categoria no tiene un efecto menor u organizativo: define el génera que podra

registrarse para la gubernatura.

Una regla de esta naturaleza no puede quedar ablerta a interpretaciones
administrativas posteriores pues |as reglas de registro de candidaturas deben estar
completas antes del proceso electoral, porque de ellas dependen derechos
fundamentales, estrategias de postulacién y condiciones de equidad en la
contienda. 5i el legislador local no definid qué significa encabezar una coalicion, la

autoridad electoral no puede reconstruir ese elemento esencial sin sustituirse al

legislador y sin afectar la certeza que exige el articulo 116, fraccldn TV, constitucional.

B. La norma permite manipular mediante la voluntad partidaria los efectos de

la alternancia

Al rernitir al "convenio correspondiente”, 1a norma permite gue los partidos pacten
formalmente quién encabeza la alianza con el propdsito de producir, evitar o
madificar la consecuencia juridica de la alternancia. Ello abre la puerta a una

ipulacion convencional del principio de paridad: la misma integracién politica
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podria generar resultados distintos segdn la forma en que se redacte el convenio, y

no segln un parametro legal objetivo, entonces la paridad no puede depender de

una categoria disponible para las partes cuando de ella deriva la admision o rechazo

de la candidatura a la gubematura.

En el caso de gue se argumentara que la norma no regula la coalicion, sino

tricamente el parametro de paridad aplicable cuande una coalicion postula una

# -:l _|
d_.-
.

candidatura, esa distincién no resuelve el problema, pues la disposicion impugnada
no se limita a verificar si la candidatura cumple paridad, sino que atribuye al
convenio de :nailcidﬁ un efecto sustantivo adicional: convertir al partido que
"encabece” en el punto de imputacién histérica del género, por lo tanto, esa
consecuencia altera la funcién del corwenio y crea una categoria no prevista por la

Ley General de Partidos Politicos para determinar derechos de postulacion.

C. La legislatura local excede su margen al introducir una categoria no prevista

en el réglmen general de coaliciones.

La Ley General de Partidos Politicos regula el régimen de coaliciones y el contenido
del convenio correspondiente. Entre otros aspectos, prevé los partidos que integran
la coalicidn, el proceso electoral que le da origen, el procedimiento de seleccion de
candidaturas, la plataforma electoral, el partido politico al que pertenece
originalmente cada candidatura, la representacién para medios de impugnacion, los
topes de gastos, la distribucidn de prerrogativas y las reglas de participacion. Ese
régimen general no construye la figura del “partido que encabece” como categoria

con efectos de imputacion histérica de género para procesos posteriores,

Al introducirla, el Congreso de San Luis Potosi no se limita a verificar paridad local;

modifica el alcance sustantivo de los convenios de coalicion y crea un parametro

local de imputacién partidista para efectos de género, Por ello, el sequndo parrafo 2

de la norma referida vulrera los articulos 41, 73, fracadn XXIX-U y 116 E
constitucionales, asi como el régimen general de coaliciones previsto en la Ley } ’/
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General de Partidos Politicos. La invalidez de este pérrafo procede incluso si se
estimara valido, en abstracto, que una entidad federativa pueda prever reglas de

paridad para la gubernatura, porque el vicio competencial y de certeza relativo a

coaliciones es auténomo,

D. El parrafo tercero resulta inconstitucional porque establece una restriccién

arbitraria a las candidaturas independientes

El tercer parrafo impone que las candidaturas independientes participen
lnicamente con personas del género distinto al que postularon los partidos politicos

en la eleccion inmediata anterior.

Este parrafo traslada a una via ciudadana individual una carga disefiada para sujetos
partidistas y coalicionistas que administran conjuntos de candidaturas, y porgue
condiciona el derecho de una persona independiente a decisiones histéricas de

terceros ajenos.
1. Laregla desnaturaliza las candidaturas independientes

La paridad partidista opera ordinariamente sobre conjuntes o carteras de

candidaturas susceptibles de distribuirse y equilibrarse.

Los partidos politicos o coalicienes presentan pluralidad de postulaciones ¥ pueden

articular criterios de distribucion por género en diversos cargos, entidades o niveles

de gobierno.

La candidatura independiente a la gubernatura, en cambio, es una via individual de
participacién politica. No forma parte de una cartera nacional de postulaciones, no

tiene vida estatutaria continua, no integra blogues de competitividad partidista y no

S NRN L,

pligcumpmﬁar su participacion con candidaturas en otros estados o cargos.
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Por ello, exigir a una candidatura independiente que “cumpla” paridad mediante la
exclusion del género que supuestamente postularon los partidos en la eleccion

anterior desnaturaliza la figura.

Una candidatura independiente no es un partido politico, no participa en la
definicién histérica de candidaturas partidistas y no administra un universo de

registros susceptible de equilibrarse.

La regla no corrige la desigualdad estructural en la via independients; simplemente
Impone una barrera de acceso que puede Impedir el registro de personas

ciudadanas por circunstandias completamente ajenas a su voluntad,

En ese orden de ideas, cdmo se adelanto, esta norma es la que pone de relieve y de
manera manifiesta la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del conjunto de
normas impugnadas, ya que atenta directamente contra el sufragio pasivo al dejar
a las posibles candidatas o candidatos -segtin el género que corresponda elegir en
el estado-, sin la posibilidad de participar, es decir, atentando frontalmente contra
lo dispuesto en los articulos 35, fraccion II, de la Constitucién Federal y 23.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. La norma subordina el derecho a ser votado a decisiones de terceros ajenos

La disposicién impugnada introduce una condicién de registro que no guarda
relacion con las calidades personales de la persona aspirante independiente. No se
refiere a ciudadania, edad, residencia, apoyo ciudadanu.. fiscalizacion,
documentacion, Inelegibilidad o incompatibilidad, por el contrario, condiciona el
derecho a ser votado a lo que los partidos politicos hayan decidido en la eleccidn

inmediata anterior.
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Asi, una persona ciudadana podria quedar excluida no por incumplir requisitos
constitucionales o legales propios, sino por decisiones adoptadas afios antes por

sujetos politicos distintos y adin cuﬁuapuestus a la via independiente,

Es derto que la Constitucion permite regular requisitos, condiciones y términos para
el registre de las candidaturas Independientes, pero esa potestad no autoriza
requisitos arbitrarios, ajenos a la persona aspirante o desconectados de la finalidad

constitucional persequida.

El estandar interamericano plasmado en el articulo 23.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos politicos permite regulaciones,
pero exige que sean legales, razonables, proporcionales, no discriminatorias v

compatibles con una sociedad democratica.

Bajo los parametros constitucionales y convencionales referidos, una norma que
excluye a candidaturas independientes por el antecedente registral de un

determinado género postulado por partidos politicos o coaliciones en la eleccidn no

puede calificarse como constitucional.

3. La regla es inoperable e inclerta cuando los partidos postularon géneros

distintos

El texto ordena que las candidaturas independientes sean del género distinto al que
4 postularon “los partidos politicos” en la eleccién inmediata anterior. La norma e
s presupone que todos los partidos postularon el mismo género, pero una eleccidn

real puede incluir partidos, coaliciones, candidaturas comunes, sustituciones y

/ registros de generos distintos. Si en la eleccion inmediata anterior algunos partidos

postularon mujeres y otros hombres, la ley no permite saber cuil es el género

"distinto” que deben cumplir las candidaturas independientes.

N\ S
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La norma tampoco precisa si debe atenderse a la candidatura ganadora, a la

mayoria de postulaciones, al género de candidaturas partidistas individuales, al
genero de candidaturas .CDaligﬂﬂEE o al género de la candidatura registrada por e
partido con mayor votacion. Esa indeterminacion proveca una lncertidumbré
extrema, porque la persona independiente no puede conocer anticipadamente si su
genero serd compatible con una regla que depende de hechos partidistas
heterogéneos. Por estas razones, el tercer parrafo - debe invalidarse
autonomamente, ya que no regula paridad en sentido constitucional, sine que %
impone una barrera absoluta, ajena, inclerta y desproporcionada al derecho

cludadano de solicitar registro por la via independiente.
Conclusiones

Esta Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal estima gue Iaﬁ normas impugnadas
resultan contrarias al orden constitucional, pues, bajo la apariencia de desarrollar el
principio de paridad de género, incorporan una regla de alternancia obligatoria
como si formara parte del contenido del mandato constitucional p:‘exrlsm en los
articulos 35, fraccidn I, 41, Base I, y 116, fraccicn IV, de la Constitucion Politica de

' los Estados Unidos Mexicanos, pese a que el drgano reformador deliberadamente
decidit no elevar dicho mecanismo a range constitucional. Con ello, las legislaturas h
locales sustituyen el principio constitucional de paridad por un mecanismo
especifico de implementacidn que no integra el parametro de reqularidad

constitucional,

Asimismo, como quedd demostrado en los conceptos de invalidez desarrollados en
esta demanda, las disposiciones impugnadas vulneran el principio de supremacia
constitucional y de jerarguia normativa, al modificar el contenido del parametro
constitucional mediante la incorporacion de una regla de elegibilidad inexistente en
ta Constitucion Federal; desnaturalizan la finalidad constitucional de las acciones
afirmativas, al transformar una medida que debe ser especifica, temporal v i E\

contextual en una regla general, abstracta y permanente; y establecen uny n/
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clasificacion normativa basada en una categoria sospechosa que no supera un
escrutinio estricto de constitucionalidad, pues, aun cuando persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa, la alternancia obligatoria no constituye un medio
estrechamente vinculado con dicho propdsito, no representa la alternativa menos

restrictiva y genera afectaciones desproporcionadas a diversos derechos y principios

constitucionales.

Del mismo modo, las normas impugnadas restringen injustificadamente el derecho
politico-electoral de la ciudadania a ser votada en condiciones de Igualdad, al hacer

depender la posibilidad de acceder a una candidatura a la Gubernatura

exclusivamente del género de la candidatura registrada en el proceso electoral

inmediato anterior. Esa restriccion opera de manera automatica y abstracta,

prescindiendo de cualquier valoracién relacionada con las condiciones reales de
participacién politica de las mujeres, la trayectoria de las personas aspirantes, la
competitividad electoral o cualquier otro elemento objetivamente vinculado con 1a

finalidad de alcanzar la igualdad sustantiva.

De lgual forma, las normas Iimpugnadas vulneran la autodeterminacion y la
autoorganizacion de los partidos politicos, al sustituir las decisiones gue
constitucionalmente corresponden a sus rganos internos respecto de la definicién
de sus candidaturas; altera el régimen constitucional y legal de las coaliciones, al
Imponer consecuencias juridicas derivadas del partido politica que las encabece: y
desconoce la naturaleza juridica de las candidaturas independientes, al sujetarlas a
una regla de alternancia construida exclusivamente a partir de postulaciones
realizadas previamente por partidos politicos y malicim!es-. pese a gue dichas

candidaturas constituyen una via autdnoma y diferenciada de acceso al poder

publico,

En ese sentido, las normas impugnadas no sélo carecen de sustento en los articulos
;LE 4%, 14,16, 35, fraccion 11, 39, 40, 41, Bases 1y II, 73, fraccion XXIX-U, 116, fraccién

124 y 133 de la Constitudon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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en los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sino gue ademds desarticulan el
modelo constitucional disefiado para garantizar la igualdad sustantiva en el acceso
a las gubernaturas, sustituyéndolo por una regla permanente de exclusién basada

en el género que el propio 6rgano reformador decidié no incorporar al texto

constitucional,

En las relatadas condiciones, al haber quedado acreditado que las disposiciones =
impugnadas vulneran el principic de supremacia constitucional, el contenido del
principio de paridad de género, la finalidad de las acciones afirmativas, el derecho a
la igualdad y a ser votade en condiciones de igualdad, asi como la
autodeterminacidn y autoorganizacion de los partidos politicos, el régimen juridico
de las coaliciones y el disefio constitucional de las candidaturas Independientes,
procede declarar fundada la presente accidn de inconstitucionalidad y, en

consecuencia, la invalidez de las normas impugnadas.

Cabe destacar que el criterio sostenido en la presente demanda resuita plenamente
consistente con lo resuelto recientemente por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |z Federacién al resolver el expediente SUP-REC-172/2026 Y
acumulados. En dicho precedente, ese drgano juriadiccirﬁnal reconocid gue la
promocitn de la igualdad sustantiva y de la participacidn politica de las mujeres
constituye una finalidad constitucionalmente legitima; sin embargo, precisé que las
medidas afirmativas dirigidas a alcanzar ese objetivo deben sustentarse en
pardmetros objetivos, razonables y ponderados, ademas de armonizar con los 4
principios constitucionales de paridad, igualdad, reserva de ley y autodeterminacion
partidista. En consecuencia, concluyé que las medidas analizadas constituian reglas %
particularizadas y excesivas que no superaban un examen de proporcionalidad y
racionalidad, pues, bajo la pretensidn de maximizar la igualdad sustantiva, - = /
Y

terminaban vaciando de contenido los propios principios constitucionales que

afirmaban proteger.
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Las consideraciones anterioras resultan plenamente aplicables al presente asunto,
Al igual gue ocurrié en ese precedente, las normas impugnadas parten de una
finalidad constitucionalmente valida —fortalecer la igualdad sustantiva—: sin
embargo, la desarrollan mediante una regla general, permanente y obligatoria de
alternancia que carece de sustento en el texto constitucional, prescinde de
parametros objetivos relacionados con las condiciones reales de participacién
politica de las mujeres y rormpe el equilibrio que debe existir entre el principio de
paridad y los demas pﬁncipius constitucionales que rigen el sistema electoral

mexicano.

Finalmente, resulta igualmente significativo que la alternancia obligatoria en la
postulacion de candidaturas a la titularidad del Poder Ejecutivo no encuentra
referentes consolidados en el derecho comparado como mecanismo para garantizar
el principio de paridad de género, lo que pone de relieve el cardcter extraordinario

y atipico de la medida adoptada por el legislador local.

Como ese Tribunal Constitucional podra advertir, las disposiciones impugnadas no
constituyen un desarrollo legislativo del principio constitucional de paridad de

género, sino una modificacién de su contenido, al sustituir el mandato de observar

la paridad por una regla permanente de alternanda obligatoria que el 6rgano

reformador deliberadamente decidid no incorporar al texto constitucional. En esa
medida, las normas reclamadas vulneran el pardmetro de regularidad constitucional
y convencional desarrollado a lo largo de la presente demanda, al desnaturalizar I
finalidad de las acciones afirmativas, establecer una clasificacién basada en una
categoria sespechosa que no supera un escrutinio estricto de constitucionalidad y
afectar injustificadamente el derecho a ser votada o votado en condiciones de
igualdad, la autodeterminacion y autoorganizacién de los partidos politicos, el
régimen constitucional de las coaliciones y Ia naturaleza juridica de las candidaturas

independientes.
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En las relatadas condiciones, al haber quedado acreditada la inconstitucionalidad de
las disposiciones impugnadas, procede que ese Alto Tribunal declare fundada |a

presente accion de inconstitucionalidad y, en consecuencia, la invalidez de las

normas reclamadas,
- Solicitud de copias simples

Con fundamente en el articulo 6o, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, solicito que se expidan copias simples de los informes gue rindan las
autoridades y los alegatos que, en su oportunidad, se presenten ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Acreditacién de delegados y

solicitud de acceso al expediente electrdnico

Conforme a lo dispuesto en los articulos 11, segundo pédrrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y I del Articulo 105 de |a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexica:nﬂs y 11, 12, 13, 15y 17 del Acuerde General 8/2020, de
21 de mayo de 2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, por el
que se regula la Integracién de los expedientes impresos y electrénicos en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Macion para la
promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos, acredito como delegados del Poder Ejecutive Federal y
solicito que se habilite el acceso al expediente electrénico en la presente accion de
inconstitucionalidad, para efectos de consulta, reéepcic’m de notificaciones
electrdnicas, ingreso de promociones y demas actuaciones procesales previstas en
la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y 1T del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las siguientes personas servidoras

publicas:

v
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2. | Maria de Lourdes Morales Urbina _
3. | Ivdn Carlo Gutiérrez Zapata _
4. | Maria Lourdes Lopez Sanchez _
5. | Amador Alejandro Rodriguez Cuervo —
6. | Israel Rodriguez Rodriguez —
7. | Mancy Liliana Santiago Galvén —
8. | William Alburo Herndndez _
9, | Avelina Ursula Espinoza Flores _
10. | Jacqueline Lisette Pérez Calderdn —
11. | Analy Navarro Villanueva _

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 y 18 del Acuerdo General de
referencia, se solicita que las subsecuentes notificaciones se realicen de forma

electrdnica.

Conforme al articulo 115 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Publica, se sefiala gue la Clave Unica de Registro de Poblacion de cada
una de las personas que aqui se mencionan, y que se acompafian al presente escrito,

son de caracter confidencial,

Por lo antes expuesto y fundado, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

solicito:
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Primero. Tenerme por presentada en términos del presente oficio, con la
personalidad que ostento, promoviendo accién de inconstitucionalidad en contra
del articulo 36, parrafo segundo, yla adicion de un parrafo segundo al articulo 72 de
la Constitucidn Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosl; los
articulos 9, parrafo sequndo, y 265, parrafos primero, sequndo y tercero, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como el articulo sequndo transitorio,

tedos provenientes del Decreto D539 publicado en el Periddico Oficial Edicion

Extraordinaria de la mencionada entidad federativa el martes 2 de junio de 2026

segundeo. Admitir a trdmite la presente accién de inconstitucionalidad en los

- términos antes expuestos.

Tercero. Tener por acreditadas a.las personas delegadas que se mencionan, asi
como por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos.
Asimismo, acordar que las personas autorizadas puedan tomar registro fotografico
u obtener copias simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la

presente accion de inconstitucionalidad.

Cuarto. Solicitar la opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, al tratarse de una narma general en materia electoral.

Quinto. Previos los tramites correspondientes, declarar la invalidez de las porciones

normativas impugnadas. /

Consejera Juridica c
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